REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO

1 DE LA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XX - N° 394 Bogota, D. C., miércoles, 8 de junio de 2011 EDICION DE 36 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 263 DE 2011
SENADO, 195 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia cumplir con su mision constitucional
v legal, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 7 de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado

Ciudad

Asunto: Ponencia Segundo Debate Proyecto de
ley estatutaria nimero 263 de 2011 Senado-195
de 2011 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, pre-
sentamos la ponencia para segundo debate al proyecto
de Ley 263 de 2011 Senado-195 de 2011 Camara.

0. Introduccion

El 28 de marzo de 2011 el Ministro de Defen-
sa Nacional, acompanado del Senador Juan Manuel
Galan Pachon (PL) y del Representante a la Camara
Oscar Fernando Bravo Realpe (PC - Narifio) presen-
taron el proyecto de ley 263 de 2011 Senado-195 de
2011 cémara relacionado con el marco legal de la

funcién de inteligencia!.

1 Colombia. Ministerio de Defensa Nacional. Proyecto de
Ley 195 de 2011 Camara “Por medio de la cual se expi-
den normas para fortalecer el marco legal que permite a
los organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones”. En:
Gaceta del Congreso [en linea] No. 121 (29, mar., 2011)
[consultado el 24 may. 2011]. Disponible en: www.se-

cretariasenado.gov.co

Este proyecto tiene como antecedente inmediato
la Ley 1288 de 20092 que fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional por vicios de procedi-
miento, pues no tuvo el tramite de ley estatutaria.
Esta ley obtuvo un amplio respaldo por los partidos
y movimientos politicos, incluso aquellos que se en-
contraban en oposicion al Gobierno Nacional.

La ponencia para primer debate present6 un con-
cepto favorable al proyecto. Durante el debate se
aprobaron varias proposiciones fruto de un trabajo
de concertacion entre los ponentes, sus equipos y el
Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa y Alta
Consejeria para la Seguridad Nacional). El proyecto
fue aprobado por la Comision Primera del Senado de
la Republica el pasado 1° de junio.

A continuacion, se hara una breve descripcion del
contenido del proyecto, asi como de las conclusio-
nes que llevaron a su aprobacién por parte de la Co-
misién y que nos llevan a proponer darle segundo
debate en la plenaria del Senado de la Republica.

1. Descripcion del proyecto de ley
Objeto del Proyecto
La presente ley tiene por objeto:

- Fortalecer el marco juridico que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia cumplir adecuadamente
con su mision constitucional y legal.

- Establecer los limites y fines de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia.

2 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1288 de 2009
“Por medio de la cual se expiden normas para fortalecer
el marco legal que permite a los organismos, que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones”. En: Diario Oficial [en linea] No.
47.282 (5, mar., 2009) [consultado el 24 may. 2011].
Disponible en: www.imprenta.gov.co

3 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-913 de...
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- Los principios que las rigen, los mecanismos de
control y supervision.

- La regulacion de las bases de datos, la protec-
cion de los agentes.

- La coordinacion y cooperacion entre los orga-
nismos, y

- Los deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas, entre otras disposiciones.

CAPITULO I
Principios Generales

- En el Capitulo I se establecen los lineamientos
basicos de la regulacion que responden a las pregun-
tas qué es la funcion de inteligencia y contrainteli-
gencia, cudles son los organismos autorizados para
llevarla a cabo, para qué (fines) y el “como” al se-
fialar los principios para autorizar una operacion de
este tipo.

- Es necesario destacar que los organismos de
inteligencia seran organismos del orden nacional,
creados o autorizados expresamente por la ley para
realizar esta funcion.

- Este capitulo se compone de los siguientes ar-
ticulos:

* Articulo 2°. Definicién de la funcién de inteli-
gencia y contrainteligencia.

e Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcién de inteligencia y contrainteligencia.

* Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia.

* Articulo 5°. Principios de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia.

- Principio de necesidad

- Principio de idoneidad

- Principio de proporcionalidad
CAPITULO II

Requerimientos de Inteligencia
y Contrainteligencia

—En el Capitulo II se establece quién puede pedir
informacion de inteligencia y como. El esquema que
se plantea en el proyecto es por demanda de infor-
macion de parte de algunos funcionarios autorizados
dejando atrds un modelo de oferta por parte de los
organismos.

—Este capitulo se compone de los siguientes ar-
ticulos:

eArticulo 6°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia.

* Articulo 7°. Plan Nacional de Inteligencia.
* Articulo 8°. Requerimientos adicionales.
CAPITULO III

Coordinacion y Cooperacion en las actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia

— En el Capitulo III se establecen la coordinacién
y la cooperacion como principios de la actuacion de
los organismos de inteligencia y contrainteligencia.
En desarrollo de este concepto se crea la Junta de
Inteligencia Conjunta, que retine a los directores de
los organismos de inteligencia, al Ministro de De-
fensa Nacional y al Alto Asesor para la Seguridad
Nacional.

— La Junta de Inteligencia Conjunta (JIC) se re-
unira una vez al mes, y tiene como funciones, entre

otras, elaborar estimativos de inteligencia, elaborar
el Plan Nacional de inteligencia, hacer seguimiento
a este, y establecer los protocolos de intercambio de
informacion entre los organismos de inteligencia.

— En el debate en la Camara de Representantes se
agregd una funcion mas: “presentar a la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia del Congreso de la Repuibli-
ca un informe anual que tendrd cardcter reservado”.

— Este capitulo se compone de los siguientes ar-
ticulos:

* Articulo 9°. Coordinacion y cooperacion.

* Articulo 10. Cooperacion internacional.

* Articulo 11. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC).
¢ Articulo 12. Funciones de la Junta de Inteligencia
Conjunta.

CAPITULO IV
Control y Supervision

El proyecto introduce una serie de controles ex-
ternos e internos, adicionales vigentes, con el pro-
posito de hacer mas completo y efectivo el sistema.
Entre los controles adicionados estan:

-Controles internos

* La autorizacion de las actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia estard a cargo del superior
jerarquico.

* Los Directores y Jefes de los organismos de
inteligencia y contrainteligencia estableceran en el
término de un (1) afio, los procedimientos necesarios
parael cumplimiento de sus funciones. Al finalizar este
afio se debe presentar un informe sobre la adecuacion
de los manuales de inteligencia y contrainteligencia.

* Se incluy6 el monitoreo del espectro electro-
magnético dentro de las actividades de inteligencia
y contrainteligencia. Se hace énfasis en que este no
constituye interceptacion de comunicaciones privadas
y se exige que la informacion recolectada que no sirva
para el cumplimento de las funciones de inteligencia,
conforme a esta ley, debe ser destruida.

* Todas las organizaciones que llevana cabo labores
de inteligencia y contrainteligencia deben rendir un
informe anual de caracter reservado ante el Ministerio
de Defensa o el Presidente de la Republica, con el fin
de verificar el cumplimiento de los procedimientos y
métodos de inteligencia y contrainteligencia.

* La presentacion del informe no exime al Director
de cada organismo de suresponsabilidad de velar porel
cumplimiento de la presente ley y demds obligaciones
constitucionales y legales.

* Los directores de los organismos de inteligencia
y contrainteligencia deberan informar anualmente al
Presidente de la Repuiblica sobre las irregularidades
delas actividades en inteligencia y contrainteligencia.
Esteinforme debera hacerse llegarala Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

* Se mantiene la autonomia de los organismos de
inteligencia no vinculados al Sector de Defensa.

- Controles externos

* Para realizar un control politico, se crea la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia, la cual cumplira
funciones de control y seguimiento politico, estara
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compuesta por ocho (8) Congresistas (cambio intro-
ducido en la Comision Primera de Camara) de la Co-
misiéon Segunda Permanente, mediante postulacion
voluntaria (cambio aprobado en la Comision 1* de
Camara). Estos seran elegidos igual al periodo legis-
lativo.

« Las funciones de esta Comision son:

a) producir un informe anual reservado al Presi-
dente de la Republica, el cual muestre los controles
contenidos en la ley y formule recomendaciones para
el mejoramiento de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia;

b) emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de Ley relacionado con la materia;

¢) emitir un concepto sobre el informe de audito-
ria de los gastos reservados;

d) solicitar a la Junta de Inteligencia Conjunta
un informe anual de la ejecucion general de gastos
reservados que dé cuenta del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Inteligencia (nueva
funcion agregada en la plenaria de Camara);

e) hacer seguimiento a las recomendaciones que
se hagan al Presidente de la Republica; y

f) Proponer mocion de observacion.

* Para el cumplimiento de las funciones, la Co-
mision realizara reuniones con la JIC, solicitar infor-
mes adicionales a los inspectores (incluyendo a los
inspectores ad hoc designados por los organismos de
inteligencia) (agregado en plenaria de Camara), citar
a los Jefes y Directores de los organismos de inte-
ligencia, conocer los objetivos nacionales de inteli-
gencia trazados en el Plan Nacional de Inteligencia
(adicionado en la plenaria de Cdmara).

¢ Se elimino en plenaria de la Camara el articulo
22, el cual reglamentaba los estudios de credibilidad
y confiabilidad para los miembros de la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia'y Contrainteligencia. En la Comision Primera del
Senado se restablecieron estos estudios para los fun-
cionarios de la Comision y los asesores de los con-
gresistas que sirvan de enlace entre el congresista y
la Comision.

¢ Es necesario tener en cuenta que los miembros
de la Comision Legal deben guardar reserva sobre
la informacion y documentos a que tengan acceso
durante y después de su membrecia.

* Ningtin documento publico emanado de la Co-
mision podra revelar datos que puedan perjudicar la
funcién de inteligencia; poner en riesgo las fuentes,
los medios o los métodos; o atentar contra la vigen-
cia del régimen democratico (agregado en Comision
12 de Camara), la seguridad o la defensa nacional.

* Las mesas directivas del Senado y Camara asig-
naran los recursos humanos y fisicos necesarios para
el funcionamiento de la Comision.

CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

- En el Capitulo V se desarrollan algunos meca-
nismos para facilitar el ejercicio de la funcién de
inteligencia bajo el principio de proteccion de la in-
formacion. Asi mismo, se determinan algunas accio-
nes para garantizar que el recaudo de informacion
corresponda a los fines establecidos en la ley.

- Para ello se crean los Centros de Proteccion de
datos de inteligencia y contrainteligencia CPD, que
garantizardn que los procesos de recoleccion, alma-
cenamiento, produccion y difusion de la informacion
de inteligencia y contrainteligencia estén enmarca-
dos en la Constitucién y la Ley. Los CPD son un
mecanismo, no un grupo o unidad dentro de la orga-
nizacion.

- Se crea la Comision Asesora para la Depuracion
de Datos y Archivos, la cual tendra como objeto pro-
ducir un informe en el que se formulen recomenda-
ciones al Gobierno Nacional sobre los criterios de
permanencia, los criterios de retiro, y el destino de
los datos y archivos de inteligencia y contrainteli-
gencia que sean retirados.

- Asi mismo, se crean los Comités de actualiza-
cién, correccidn y retiro de datos y archivos de in-
teligencia.

- La supervision y el control deberan incluir la
verificacion del cumplimiento de los procesos de ac-
tualizacion, correccion y retiro de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia.

Este capitulo se compone de los siguientes ar-
ticulos:

* Articulo 23. Centros de Proteccion de Datos de
inteligencia y contrainteligencia.

* Articulo 24. Objetivos de los CPD.

* Articulo 25. Comision Asesora para la Depura-
ciéon de Datos y Archivos de Inteligencia y Contra-
inteligencia.

e Articulo 26. Comités de actualizacidn, correc-
cién y retiro de datos y archivos de inteligencia.

* Articulo 27. Supervision y control.
CAPITULO VI

Reserva de la Informacion de Inteligencia
y Contrainteligencia

- En el Capitulo VI se establecen las normas rela-
cionadas con la reserva de la informacion, en el en-
tendido de que esta es un mecanismo tanto de protec-
cion de los derechos fundamentales al buen nombre
y la intimidad, entre otros, y un supuesto basico para
la efectividad de las labores de inteligencia.

- En la plenaria de la Cadmara se modificd el tiem-
po de reserva a 25 afios a partir de la recoleccion de
la informacidn. En el texto original se proponia 40
afios. En el debate en la Comision Primera del Sena-
do se aprob¢ elevar el tiempo a 30 afios, armonizan-
do el tiempo con la legislacion vigente sobre reserva
de documentos publicos (distintos a documentos de
inteligencia y contraintelgiencia).

- Adicionalmente, hay algunas modificaciones
en el paragrafo 2 del articulo 31 al sefialar que el
servidor publico del organismo de inteligencia que
decida ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion, debera hacerlo por intermedio del
director del organismo quien motivara por escrito la
razonabilidad y proporcionalidad de su decision y la
fundara en esta disposicion legal.

- Se agrega un nuevo paragrafo (4) desde la Co-
mision 12 de Camara, el cual tiene que ver con los
medios de comunicacion y sus profesionales, el cual
es: “El mandato de reserva no vincula a los periodis-
tas ni a los medios de comunicacion cuando ejerzan
su funcion periodistica de control del poder publico,
en el marco de la autorregulacion periodistica y la
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Jurisprudencia constitucional, quienes en cualquier
caso estardn obligados a garantizar la reserva res-
pecto de sus fuentes”.

- Este capitulo contempla la inoponibilidad de la
reserva, lo cual es que el caracter reservado de los
documentos de inteligencia y contrainteligencia no
sera oponible a las autoridades penales, disciplina-
rias y fiscales que lo soliciten para el debido ejercicio
de sus funciones.

- De la misma manera, ¢l articulo 33 habla sobre
el valor probatorio de los informes de inteligencia,
es decir, que en ningun caso los informes de inteli-
gencia y contrainteligencia tendran valor probatorio
dentro de los procesos penales y disciplinarios.

- En el articulo 35 se habla de los niveles de clasi-
ficacion, donde el Gobierno Nacional tiene un afio a
partir de que se publique la ley para reglamentar los
niveles de clasificacion de la informacion y disenara
un sistema para la designacion de los niveles de la
misma por parte de los servidores publicos.

- Frente al compromiso de la reserva (articulo 36)
se realizd un cambio en este articulo en la plenaria
de Camara, el cual tiene que ver con los servidores
publicos de los organismos que desarrollen activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia que en-
treguen, filtren, comercialicen, empleen o permitan
que alguien emplee la informacién o documentos re-
servados, incurriran en causal de mala conducta, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

- En el articulo 36 se adiciona un paragrafo 4°,
en el que se establece que el retiro del servicio de
los servidores publicos que llevan a cabo activida-
des de Inteligencia y Contrainteligencia se produci-
ra cuando el nominador, en ejercicio de la facultad
discrecional, considere que no se cumplen con los
estandares de idoneidad y confianza.

- El articulo 37 habla de la excepcion de los de-
beres de denuncia y declaracion, es decir, que los
servidores publicos que realicen actividades de in-
teligencia y contrainteligencia estdn exonerados del
deber de denuncia y no podran ser obligados a decla-
rar. Sin embargo, en el debate en plenaria de Cadmara
se incluy6 que la exclusion de denuncia no aplicara
para los casos en que el servidor publico posea in-
formacion relacionada con la presunta comision de
genocidio, ejecuciones extrajudiciales, tortura, des-
plazamiento forzado, desaparicion forzada, violen-
cia sexual masiva o crimenes de guerra.

- Se agregd un nuevo inciso, el cual determina
que cuando los servidores publicos a que se refiere
este articulo deban denunciar o rendir testimonio, el
juez o el fiscal, segun el caso, podran disponer que
la diligencia respectiva se reciba en forma privada y
se mantenga en reserva mientras ello sea necesario
para asegurar la vida e integridad personal del fun-
cionario y la de su familia. En tal caso una copia de
la declaracion se entregara al defensor del imputado
o procesado, protegiendo la identidad del declarante.

CAPITULO VII

Proteccién de los Servidores Publicos que realizan
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia

- En el Capitulo VII se establecen los parametros
para la proteccion de las identidades de los funciona-
rios publicos, mediante el suministro de documentos
con nueva identidad que deberan ser utilizados ex-

clusivamente en el ejercicio de sus funciones y acti-
vidades.

- Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los tinicos autorizados para solicitar
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la ex-
pedicion del nuevo documento de identificacion para
la proteccion de sus funcionarios.

- Asi mismo, se exige a los organismos de inte-
ligencia disefiar mecanismos de proteccion a su nu-
cleo familiar.

- Este capitulo se compone de los siguientes ar-
ticulos:

* Articulo 38. Proteccion de la identidad.

* Articulo 39. Proteccion de los servidores pu-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia y su nucleo familiar.

CAPITULO VIII

Deberes de Colaboracion de las Entidades
Piblicas y Privadas

- En el Capitulo VIII se establece la cooperacion
conjunta entre las siguientes entidades:

- Colaboracion con entidades publicas y privadas:
En caso de que la informacion solicitada por el orga-
nismo de Inteligencia esté amparada por la reserva
legal, estos podran suscribir convenios interinstitu-
cionales de mutuo acuerdo.

- Las autoridades de policia judicial y los fiscales:
en casos especificos, podran entregar a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia copias de los documentos y me-
dios técnicos recaudados como elementos materiales
probatorios cuando ello sea necesario sin que ello
implique una violacién de la cadena de custodia.
Previa solicitud escrita del Director del organismo.

- Colaboracion por parte de_operadores de ser-
vicios de telecomunicaciones: Los operadores de
servicios de telecomunicaciones estaran obligados a
suministrar previa solicitud y en desarrollo de una
operacion autorizada, el historial de comunicaciones
de los abonados telefonicos vinculados, los datos
técnicos de identificacion de los suscriptores sobre
los que recae la operacion, asi como la localizacion
de las celdas en que se encuentran las terminales y
cualquier otra informaciéon que contribuya a su lo-
calizacion.

- Los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia garantizaran la seguridad de esta informacion
y con tal fin, en la solicitud que formulen a los opera-
dores de servicios de telecomunicaciones, limitaran
la informacion solicitada a un periodo que no exceda
de més de cinco afios.

- Los operadores de servicios de telecomunicacio-
nes deberdn informar al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones y a la Fiscalia
General de la Nacion cualquier modificacion en la
tecnologia de sus redes y poner a su disposicion, en
un tiempo y a un costo mas una utilidad razonable,
la implementacion de los equipos de interceptacion
para la adaptacion a la red.

- Se agrego el siguiente paragrafo en la plenaria
de la Camara: Los proveedores de redes y/o servicios
de telecomunicaciones bajo ninguna circunstancia
seran responsables de la utilizacién que se haga de
la informacion de los usuarios que sea suministrada
a los organismos de inteligencia y contrainteligencia
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del Estado en cumplimiento de las anteriores dispo-
siciones.

2. Conclusiones del analisis del proyecto para
el primer debate

Para el analisis del proyecto se tuvo en cuenta la
viabilidad constitucional, su coherencia con la politi-
ca de seguridad y defensa nacional. Las conclusiones
derivadas de cada perspectiva fueron:

- Viabilidad Constitucional. Del analisis general
realizado se concluyd que el articulado propuesto es
constitucional tanto desde la perspectiva de las nor-
mas relativas a la seguridad y defensa nacional (2,
189,212,213y 216 a 223)4, como aquellas relacio-
nadas con el habeas data (articulo 15).

- Coherencia con la politica de seguridad co-
lombiana. La Politica Integral de Seguridad y De-
fensa para la Prosperidad® (PISDP) establece como
uno de los seis pilares la “mejoria sustancial de la
inteligencia: basada en un sistema de inteligencia
operacionalmente estructurado y fortalecido”. El
proyecto no contradice este propdsito y es un meca-
nismo adecuado para alcanzar los resultados previs-
tos en la politica.

3. Primer debate en la Comision Primera del
Senado

En la ponencia para primer debate se emitid con-
cepto favorable al proyecto y se solicito a los miem-
bros de la Comision Primera darle tramite con la en-
mienda, proposicion que fue aprobada. Asi mismo,
durante el debate se presentaron algunas proposicio-
nes, la mayoria de las cuales fueron aprobadas.

3.1. Cambios introducidos en el primer debate

Los cambios introducidos en este debate fueron
(la numeracion corresponde a la del articulado deba-
tido en la Comision Primera del Senado):

- Articulo 2°. Se hace expresa como finalidad de
la actividad de inteligencia prevenir y combatir las
amenazas al régimen constitucional y legal.

- Articulo 4°. Se hace explicito como limite de la
funcién de inteligencia y contrainteligencia el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos.

- Articulo 9°. Se corrige que son los servidores
publicos, autorizados por la ley los Unicos autoriza-
dos para hacer requerimientos y no los organismos
de inteligencia. Lo anterior, con el propdsito de man-
tener el esquema de demanda de informacion de in-
teligencia (contrario a un esquema de oferta).

- Articulo 11. Se mantiene la autonomia de los
organismos de inteligencia que no pertenecen al Sec-
tor de Defensa Nacional y que participan en la JIC.
Ello facilita la coordinacidon y el autocontrol entre los
organismos.

- Articulo 12. Se aclara la funcion de la JIC en
cuanto al deber de definir los protocolos de intercam-
bio de informacion entre los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia.

4 Consulta realizada a través de www.lexbase.com el 14 de

abril de 2008, utilizando como descriptores las palabras
seguridad, defensa, fuerza publica, inteligencia, policia.
Colombia. Ministerio de Defensa Nacional. “Politica In-
tegral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad” [en
linea] (2011) [consultado el 24 may. 11]. Disponible en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Minde-
fensa/Documentos/descargas/Documentos_Home/pis-
pd.pdf

- Articulo 14. Se hace explicito que la obediencia
debida no exime de responsabilidad frente a viola-
ciones al Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos.

- Articulo 15. Se hace claridad de que las acti-
vidades de monitoreo del espectro electromagnético
deben estar incorporadas dentro de las 6rdenes de
operaciones 0 misiones de trabajo. Se especifica que
el monitoreo no constituye interceptacion de comu-
nicaciones.

En cuanto a la interceptacion de comunicaciones

se reitera que_solo podra llevarse a cabo en el marco
de procedimientos judiciales.

-Articulo 17. Se prevé que el informe anual que
se realiza sobre las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia debe ir al Ministro de Defensa (en el
caso de los organismos pertenecientes al Sector de
Defensa) y al Presidente de la Republica en el caso
de los demas.

De igual forma, y para incrementar la eficacia del
control externo se dispuso que tales informes sean
puestos en conocimiento de la Comisién Legal de

Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia.

Finalmente, se sefiala que el informe debe verifi-
car ademas la adecuacion de la doctrina a los propo-
sitos de la ley.

- Articulo 20. Se elimina la expresion por escri-
to, con el propdsito de que cualquier manifestacion
de los voceros de la oposicion de no participar se
entienda como suficiente. Con ello se evita que una
formalidad pueda bloquear la conformacién de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia.

- Articulo 21. Se hace explicito que la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-

cia y Contrainteligencia puede hacer seguimiento a
las recomendaciones incluidas dentro del informe

anual del literal a) del presente articulo.

Ademas, pueden proponer mocién de observa-

cién respecto de los Directores de los organismos de
inteligencia por asuntos relacionados con funciones

propias del cargo o por desatencidén a los requeri-

mientos y citaciones de la Comisién, 0 mocién de
censura a los Ministros del ramo correspondiente.

-Finalmente, se autoriza que la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia conozca los informes presentados
anualmente por los inspectores de conformidad con
el articulo 17 de la presente ley.

Lo anterior, con el proposito de fortalecer el con-
trol politico a cargo de la Comision.

- Articulo 25. Se completa con un (1) Asesor la
planta del personal de la Comisién Legal de Segui-
miento a las actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia.

- Articulo 28. Para efectos de garantizar la ade-
cuada implementacion del sistema de depuracion de
datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
se agrega la obligacién de rendir informes periodicos
a la Procuraduria General de la Nacion.

- Articulo 31. El tiempo de la reserva de la infor-
macion de inteligencia se extiende a treinta (30) afios
armonizandolo con la normatividad vigente en mate-




Pégina 6

Miércoles, 8 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 394

ria de reserva de los documentos publicos diferentes
a los de inteligencia y contrainteligencia.

Asi mismo, se aprob6 que ademas de la extension
de la reserva, que por quince (15) afios que puede
hacer el Presidente de la Republica por motivos de
seguridad nacional, esta se extienda hasta la desmo-
vilizacion de los grupos armados ilegales.

Finalmente, cuando un funcionario publico se
niegue a entregar informacion amparado en la re-
serva debera hacerlo por escrito con el propdsito de
facilitar al peticionario adelantar los recursos judi-
ciales que estime pertinentes.

- Articulo 32. Se extiende a todas las autoridades
judiciales la inoponibilidad de la reserva (no solo a
las penales).

- Articulo 33. Coherente con el cambio mencio-
nado en el articulo anterior, se hace explicito que los
informes de inteligencia y contrainteligencia no ten-
dran valor probatorio en ningtin proceso judicial.

- Articulo 34. Se autoriza a que los asesores ex-

ternos y contratistas puedan recibir informacioén de
inteligencia y contrainteligencia. Los limites para el
acceso a este tipo de informacion son: a) el nivel de

acceso a la informacidn que le haya sido asignada de
conformidad con el articulo 35 de la presente ley; b)

el objeto de su asesoria o contrato, y ¢) haber supera-

do los estudios de credibilidad y confiabilidad.
- Articulo 36. Se reitera la facultad discrecional

de no ingreso o retiro del organismo de inteligen-

cia o contrainteligencia por no superar las pruebas
de credibilidad y confianza, de conformidad con las

normas vigentes.

- Articulo 37. En aras de la coherencia del texto
legal se aclara que la excepcion de deber de denun-
cia prevista en el articulo 37 existe sin perjuicio de
lo previsto en los paragrafos 3° y 4° del articulo 17.
Ademas, se hace explicito que la exclusion del deber
de denuncia no se aplica para crimenes de lesa hu-
manidad en los que participen, presuntamente, ser-
vidores publicos.

- Articulo 45. La mencion de los tipos penales se
adecua a los cambios que han tenido tales articulos a
lo largo del debate en el Congreso.

- Articulo 48. Se aclara que hay circunstancias en
las que es licito para un servidor publico revelar la
identidad de quienes desarrollen actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Antes se prohibia en
cualquier circunstancia.

- Articulo 52. Queda explicito que las operadoras
de servicios de telecomunicaciones, siempre que sea
técnicamente viable, estan obligadas a suministrar
informacion a los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia.

En caso de la interceptacion de comunicaciones
se prevé que solo podran llevarse a cabo en el marco
de procesos judiciales.

Las empresas de telecomunicaciones deberan in-
formar las modificaciones en la tecnologia que tenga

incidencia sobre la interceptacién de comunicacio-
nes y ofrecerle al Estado la tecnologia necesaria para

realizar la interceptacién. Con ello se evitan periodos
en los que los servicios de inteligencia queden “‘sor-
dos” por cambios tecnoldgicos.

-Articulos Nuevos. Se introdujeron los siguien-
tes articulos:

Queda explicita la prohibicion de vincular nifios,
nifias y adolescentes para llevar a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia.

Se establece que los funcionarios de la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia, asi como los miembros
de las unidades de trabajo legislativo, se sometan a
pruebas de credibilidad y confianza por lo menos una
(1) al afio. Se mantiene el concepto de la Camara de
Representantes de la inconveniencia de que se apli-
quen estas pruebas a los congresistas.

3.2. Proposiciéon negada

Durante el debate se negd una proposicion ten-
diente a suprimir los articulos 18 a 25 relacionados
con la creacion de la Comision Legal de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia.

3.3. Consideraciones y constancias

A lo largo del debate se hicieron las siguientes
consideraciones:

-El Senador Juan Manuel Corzo Roman (PC) su-
giri6 considerar que en materia de estados de excep-
cion se autorice al Gobierno Nacional a adoptar me-
didas de suspension de ciertas garantias para lograr
la efectividad de las actividades de inteligencia. Para
ello los organismos de inteligencia deberian adop-
tar planes de contingencia para ser aplicados en tales
circunstancias evitando vulnerar los derechos funda-
mentales.

Al respecto, los ponentes y el Gobierno Nacional
consideraron que no era necesaria su inclusion, pues
es un tema regulado ya por la ley estatutaria de esta-
dos de excepcion.

- El Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona
(PDA) manifestd que su inquietud sobre la solicitud
del historial de comunicaciones de los abonados te-
lefénicos (articulo 52 del articulado debatido en la
Comision) se debe entender como una actividad de
“registro” que por lo tanto requiere autorizacion ju-
dicial.

- El Senador Manuel Enriquez Rosero (PU) se-
flal6 la necesidad de contar con la viabilidad fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
creacion de la planta de personal de la Comisién Le-
gal. Asi mismo, afirmo que tenia algunas dudas sobre
la pertinencia de tramitar reformas al reglamento del
Congreso (ley organica) a través del procedimiento
de la ley estatutaria.

Sobre el particular el Gobierno Nacional mani-
festd que la viabilidad ya se esta tramitando ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que es-
peran contar con ella en el momento del debate en la
plenaria del Senado.

En cuanto al tipo de ley, el coordinador ponen-
te seflalé que no hay inconveniente toda vez que el
procedimiento estatutario subsume los otros proce-
dimientos al ser el mas exigente en cuanto a tiempos
y mayorias.

- El Senador Jests Ignacio Garcia Valencia (PLC)
hizo algunas consideraciones del principio de inme-
diacion de la prueba respecto de los articulos 33 y 37
(la numeracion corresponde al articulado debatido
en la Comision).

- El Senador Juan Carlos Vélez Uribe (PU) pro-
puso en la discusion que la cooperacion de entidades
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publicas y privadas con los servicios de inteligencia
no se limite a los operadores de servicios de tele-
comunicaciones y sefiald ejemplos en los que dicha
colaboracion tendria consecuencias importantes para
la efectividad de los organismos.

Sobre el particular se considerd pertinente que se
establecieran cuales serian las entidades privadas lla-
madas a dicha cooperacion con el propdsito de eva-
luar la pertinencia y proporcionalidad de las medidas
requeridas para cada una.

- De igual forma, el Senador Vélez Uribe hizo
algunos comentarios sobre la debilidad del proyec-
to para el fortalecimiento de la inteligencia estraté-
gica. Al respecto se considerd que el proyecto debe
responder a la naturaleza variada de los diferentes
organismos que cumplen funciones de inteligencia
estratégica, militar, policial, financiera, entre otras.

- Finalmente, varios Senadores manifestaron su
inquietud sobre qué pasaria con la participacion de
la oposicion en la Comision Legal de Seguimiento si
en la Comision Segunda Constitucional Permanente
no tienen presencia partidos o movimientos politicos
de la oposicion.

3.4. Texto aprobado en primer debate

El texto aprobado, con algunas correcciones de
estilo y de concordancia de las referencias internas
del articulado, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NﬁMERQ 263 DE 2011
SENADO-195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:
CAPITULOI
Principios Generales

Articulo 1°. Objeto y Alcance. La presente Ley
tiene por objeto fortalecer el marco juridico que per-
mite a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia cumplir adecua-
damente con su mision constitucional y legal. Esta-
blece los limites y fines de las actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, los principios que las
rigen, los mecanismos de control y supervision, la
regulacion de las bases de datos, la proteccion de los
agentes, la coordinacion y cooperacion entre los or-
ganismos, y los deberes de colaboracion de las enti-
dades publicas y privadas, entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la Funcion de Inte-
ligencia y Contrainteligencia. La funcion de inteli-
genciay contrainteligencia es aquella que desarrollan
los organismos especializados del Estado del orden
nacional, utilizando medios humanos o técnicos para
la recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de
informacion, con el objetivo de proteger los derechos
humanos, prevenir y combatir amenazas internas o
externas contra la vigencia del régimen democratico,
el régimen constitucional y legal, la seguridad y la
defensa nacional, y cumplir los demas fines enuncia-
dos en esta Ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la

Funcion de Inteligencia y Contrainteligencia. La
funcién de inteligencia y contrainteligencia es lle-

vada a cabo por las dependencias de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional organizadas por es-
tas para tal fin, la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), y por los demas organismos que
faculte para ello 1a Ley. Estos organismos conforman
la comunidad de inteligencia y son los tnicos auto-
rizados para desarrollar actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Todos los organismos que lleven
a cabo estas actividades estaran sujetos al cumpli-
miento de la presente ley de manera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la Funcion de
Inteligencia y Contrainteligencia. La funcion de
inteligencia y contrainteligencia estara limitada en
su ejercicio al respeto de los derechos humanos y al
cumplimiento estricto de la Constitucidn, la ley y el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos. En especial,
la funcidn de inteligencia estara limitada por el prin-
cipio de reserva legal que garantiza la proteccion de
los derechos a la honra, al buen nombre, a la intimi-
dad personal y familiar, y al debido proceso.

Ninguna informacion de inteligencia y contrain-
teligencia podra ser obtenida con fines diferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la vigencia del régimen democratico, la
integridad territorial, la soberania, la seguridad y la
defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos colom-
bianos en todo tiempo y lugar —en particular los
derechos a la vida y la integridad personal— frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales re-
lacionados, el lavado de activos, y otras amenazas
similares; y

¢) Proteger los recursos naturales y los intereses
econdmicos de la Nacion.

En ningun caso la informacién de inteligencia
y contrainteligencia serd recolectada, procesada o
diseminada por razones de género, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido o movimiento politico
o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de las Actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia. Quienes autoricen
y quienes lleven a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia, ademas de verificar la relacion
entre la actividad y los fines enunciados en el arti-
culo 4° de la presente ley, evaluaran y observaran
de manera estricta y en todo momento los siguientes
principios:

Principio de necesidad. La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe ser necesaria para
alcanzar los fines constitucionales deseados; es decir
que podré recurrirse a esta siempre que no existan
otras actividades menos lesivas que permitan alcan-
zar tales fines.

Principio de idoneidad. La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de medios
que se adecuen al logro de los fines definidos en el
articulo 4° de esta Ley; es decir que se deben usar
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los medios aptos para el cumplimiento de tales fines
Yy no otros.

Principio de proporcionalidad. La actividad de
inteligencia y contrainteligencia debera ser propor-
cional a los fines buscados y sus beneficios deben
exceder las restricciones impuestas sobre otros prin-
cipios y valores constitucionales. En particular, los
medios y métodos empleados no deben ser despro-
porcionados frente a los fines que se busca lograr.

Articulo 6°. Prohibicion de la vinculacion de
menores de mdad en actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Los organismos de inteligencia y
contrainteligencia no podran en ninglin caso vincular
a niflos, nifias y adolescentes para que lleven a cabo
actividades de inteligencia o contrainteligencia.

CAPITULO II

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 7°. Requerimientos de Inteligencia y
Contrainteligencia. Los requerimientos definen las
areas y tareas de recoleccion de informacion de in-
teligencia y contrainteligencia de interés prioritario
para el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de
caracter reservado que desarrolla los requerimientos
y las prioridades establecidas por el Gobierno Na-
cional en materia de inteligencia y contrainteligen-
cia, y asigna responsabilidades. Este Plan sera ela-
borado por la Junta de Inteligencia Conjunta y sera
proyectado para un periodo de un (1) afio. El primer
Plan Nacional de Inteligencia entrard en vigencia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la publica-
cion de la presente Ley.

Articulo 9°. Requerimientos Adicionales. 1.0s
requerimientos adicionales a los establecidos en el
Plan Nacional de Inteligencia solo podran ser deter-
minados por el Presidente de la Republica, de mane-
ra directa o a través del funcionario publico que este
designe de manera expresa para ello; el Ministro de
Defensa; y, para efectos de cumplir con las funcio-
nes de secretario técnico del Consejo de Seguridad
Nacional, el Alto Asesor para la Seguridad Nacio-
nal. Los demas miembros del Consejo de Seguridad
Nacional podran hacer requerimientos a través de
la Secretaria Técnica del Consejo, que dara tramite
para su priorizacion. Lo anterior, sin perjuicio de los
requerimientos que puedan hacer los comandantes
de unidades militares y de policia, y los directores
de inteligencia para el cumplimiento de su mision
constitucional.

CAPITULO 111

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 10. Coordinacion y cooperacion. 1.os
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armodnica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia de los servidores
publicos autorizados por esta ley para efectuarlos,
coordinando de manera eficaz y eficiente sus activi-
dades, y evitando la duplicidad de funciones.

Articulo 11. Cooperacion Internacional. Los or-
ganismos de inteligencia y contrainteligencia podran
cooperar con organismos de inteligencia homolo-
gos en otros paises, para lo cual se estableceran los

protocolos de seguridad necesarios para garantizar
la proteccion y reserva de la informacion, de con-
formidad con las disposiciones contempladas en la
presente ley.

Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta (JIC).
La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira al menos
una vez al mes con el fin de producir estimativos de in-
teligencia y contrainteligencia para el Gobierno Nacio-
nal. Para estos efectos asegurara la cooperacion entre
los distintos organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia. Esta Junta estd conformada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que delegue
para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional;

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en represen-
tacion del Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en represen-
tacion del Director General de la Policia Nacional;

i) El Director de la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), o su delegado; y

j) El Director de cualquier otro organismo de in-
teligencia y contrainteligencia facultado por ley para
llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando lo
consideren necesario. Los miembros del Consejo de
Seguridad Nacional podran ser invitados a la JIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Minis-
tro de Defensa o por el miembro civil de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. La participacion en la JIC de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia se dara en el marco de la
naturaleza juridica de la entidad.

Articulo 13. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta
tendrd las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis de
inteligencia y contrainteligencia que atiendan los
requerimientos y apoyen la toma de decisiones por
parte del Gobierno Nacional, en particular en el mar-
co del Consejo de Seguridad Nacional.

b) Elaborar y presentar cada afio a consideracion
del Consejo de Seguridad Nacional para su adop-
cidn, el Plan Nacional de Inteligencia de acuerdo con
los requerimientos y prioridades establecidos por el
Presidente de la Republica.

¢) Coordinar la distribucion de tareas para la re-
coleccion de informacion entre los organismos, con
el fin de cumplir con las funciones de evaluacion y
analisis asignadas a la JIC.

d) Establecer, en un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente Ley, los
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protocolos de intercambio de informacion entre los
organismos de inteligencia y contrainteligencia para
garantizar la seguridad y reserva de la informacion y
verificar el cumplimiento de los mismos.

e) Asegurar que existan procedimientos adecua-
dos de proteccidn de la informacion que sea compar-
tida en la JIC.

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacional
la informacion de inteligencia y contrainteligencia
necesaria para el cumplimiento de sus funciones
como maximo organo asesor del Presidente de la Re-
publica en asuntos de defensa y seguridad nacional.

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Na-
cional de Inteligencia y elaborar informes periddicos
de cumplimiento de las prioridades de inteligencia y
contrainteligencia establecidas en el mismo.

h) Presentar a la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia del Congreso de la Republica un informe anual
que tendra caracter reservado.

i) Adoptar y modificar su propio reglamento, te-
niendo en cuenta los fines de la Junta; y

j) Las demas que le asigne el Presidente de la Re-
publica.
CAPITULO IV
Control y Supervision

Articulo 14. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser autori-
zadas por orden de operaciones o mision de trabajo
emitida por los directores de los organismos, o jefes
o subjefes de unidad, seccion o dependencia, segin
el equivalente en cada organismo, y deberan incluir
un planeamiento.

El nivel de autorizacion requerido para cada ope-
racion o mision de trabajo se incrementara depen-
diendo de su naturaleza y posible impacto, el tipo
de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes o los
agentes, y la posible limitacion de los derechos fun-
damentales. Cada organismo definird, de conformi-
dad con su estructura interna y atendiendo los crite-
rios establecidos en este articulo, quién es el jefe o
subjefe de unidad, seccion o dependencia encargado
de la autorizacidn, en cada caso teniendo en cuenta
la Constitucion y la ley.

Articulo 15. Autorizacion de las Operaciones
de Inteligencia y Contrainteligencia. El superior
jerarquico en cada caso sera responsable de autori-
zar Unicamente aquellas actividades de inteligencia
y contrainteligencia que cumplan con los limites y
fines enunciados en el articulo 4° de esta ley, obser-
ven los principios del articulo 5° de la misma y estén
enmarcadas dentro de un programa de planeamiento.
Esta autorizacion debera obedecer a requerimientos
previos de inteligencia o contrainteligencia, de con-
formidad con el capitulo II de la presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia que infrinjan sus deberes u obligaciones
incurriran en causal de mala conducta, sin perjuicio
de la responsabilidad civil, fiscal, penal o profesional
que puedan tener. La obediencia debida no podra ser
alegada como eximente de responsabilidad por quien
ejecuta la operacion de inteligencia cuando esta su-
ponga una violacion a los derechos humanos o una
infraccion al Derecho Internacional Humanitario

(DIH) y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Articulo 16. Adecuacion de Manuales de Inteli-
gencia y Contrainteligencia. Los Directores y Jefes
de los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia adecuaran la doctrina de inteligencia y contrain-
teligencia ajustdndola a derecho y derogando aque-
llas disposiciones que sean contrarias a la Constitu-
cién y la presente ley, en el término méximo de un
(1) aflo contado a partir de la vigencia de la presente
ley. Cada organismo de inteligencia establecera los
procedimientos necesarios para revisar la integra-
cion de las normas en materia de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario en los manua-
les de inteligencia y contrainteligencia. Al finalizar
este periodo el Gobierno Nacional deberd presentar
un informe sobre la adecuacion de los manuales a la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia del Congreso de la
Republica.

Articulo 17. Monitoreo del Espectro Electro-
magnético e Interceptaciones de Comunicaciones
Privadas. Las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia comprenden actividades de monitoreo
del espectro electromagnético debidamente incorpo-
radas dentro de 6rdenes de operaciones o misiones
de trabajo. La informacion recolectada en el marco
del monitoreo del espectro electromagnético, que no
sirva para el cumplimiento de los fines establecidos
en la presente ley, debera ser destruida y no podra
ser almacenada en las bases de datos de inteligencia
y contrainteligencia. El monitoreo no constituye in-
terceptacion de comunicaciones.

La escucha de conversaciones privadas telefoni-
cas moviles o fijas, asi como la interceptacion de las
comunicaciones privadas de datos, deberan someter-
se a los requisitos establecidos en el articulo 15 de la
Constitucion y el Codigo de Procedimiento Penal y
solo podran llevarse a cabo en el marco de procedi-
mientos judiciales.

Articulo 18. Supervision y Control. Los Inspec-
tores de la Policia o la Fuerza Militar a la que perte-
nezcan los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia deberan rendir un
informe anual de caracter reservado tramitado por el
conducto regular ante el Ministro de Defensa y con
copia a la Comision Legal de Seguimiento a las Ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Este
informe verificara la aplicacion de los principios,
limites y fines enunciados en esta ley en la autoriza-
cion y el desarrollo de actividades de inteligencia y
contrainteligencia; la adecuacion de la doctrina, los
procedimientos y métodos de inteligencia a lo esta-
blecido en la presente Ley; asi como la verificacion
de los procesos de actualizacion, correccion y retiro
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia. Para ello, estos Inspectores contaran con toda la
colaboracion de los diferentes organismos, quienes
en ningun caso podran revelar sus fuentes y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, el informe menciona-
do debera ser rendido anualmente por un Inspector o
quien haga sus veces ante el Presidente de la Republi-
cay con copia a la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de inteligencia y Contrainteligencia.
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Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe de-
bera ser rendido anualmente por la Oficina de Con-
trol Interno ante el Director.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe ren-
dido por cada entidad no exime al Director de cada
organismo de su responsabilidad de velar por el
cumplimiento de la presente Ley y demas obligacio-
nes constitucionales y legales. Cualquier incumpli-
miento a los principios, fines y limites contemplados
en la presente ley debera ser reportado de inmediato
al Presidente de la Republica, y a las autoridades dis-
ciplinarias y judiciales a las que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner en
conocimiento del Jefe o Director del organismo, y en
caso de que sea necesario de manera directa ante el
Inspector o el Jefe de la Oficina de Control Interno,
cualquier irregularidad en el desarrollo de las activi-
dades del organismo. El Director y el Inspector o el
Jefe de Control Interno velaran por la proteccion de
la identidad del denunciante.

Paragrafo 5°. El Jefe o Director del organismo
de inteligencia o contrainteligencia debera informar
anualmente al Presidente de la Republica sobre las
irregularidades en las funciones y actividades de in-
teligencia y contrainteligencia que se presenten en
sus respectivas dependencias.

Articulo 19. Control Politico. Se crea la Comi-
sién Legal de Seguimiento a las Actividades de Inte-
ligencia y Contrainteligencia. Modifiquese el articu-
lo 55 de la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracion, Denominacion y Fun-
cionamiento. Ademds de las Comisiones Legales
senaladas para cada una de las Camaras con com-
petencias diferentes a estas correspondera integrar
aplicando el sistema del cociente electoral y para
el Periodo Constitucional, la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista, la Comision de Acreditacion
Documental, la Comision para la Equidad de la Mu-
jery la Comision Legal de Seguimiento a las Activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia”.

Articulo 20. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Adicidnese un articulo 61E a la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Esta comision, sin perjuicio de las demds faculta-
des otorgadas al Congreso de la Republica por la
Constitucion y la Ley, cumplird funciones de control
vy seguimiento politico, verificando la eficiencia en
el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios,
limites y fines establecidos en la presente Ley”.

Articulo 21. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicidonese un
articulo 61F a la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:
“Articulo 61F. Composicion e Integracion. La Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estara conformada
por 8 Congresistas mediante postulacion voluntaria,
los cuales deberan ser miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Cada Camara en Sesion Plenaria, mediante el sis-
tema de cuociente electoral, elegira cuatro (4) miem-
bros de la respectiva Corporacion, garantizando la
representacion de por lo menos un (1) Representante
y un (1) Senador de los partidos y movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno, salvo
que sus voceros de bancada en la Camara de Repre-
sentantes y en el Senado de la Reptiblica manifiesten
ante la Presidencia de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica, respectivamente, de
manera libre y expresa su decision de abstenerse de
participar en la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Articulo 22. Funciones y Facultades de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese un
articulo 61G a la Ley 5* de 1992, el cual quedara
asi: “Articulo 61G. Funciones. Son funciones y fa-
cultades de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido
al Presidente de la Republica, que dé cuenta del cum-
plimiento de los controles contenidos en la presente
ley y formule recomendaciones para el mejoramiento
del ejercicio de las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, teniendo en cuenta la salvaguarda de
la informacion que afecte la seguridad y la defensa
nacional.

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

c¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Audito-
ria de los gastos reservados elaborado por la Contra-
loria General de la Republica.

d) Solicitar a la Junta de Inteligencia Conjunta
un informe anual de la ejecucion general de gastos
reservados que dé cuenta del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Inteligencia.

e) Hacer seguimiento a las recomendaciones in-
cluidas dentro del informe anual del literal a) del pre-
sente articulo.

f) Proponer mocion de observacion respecto de
los Directores de los organismos de inteligencia por
asuntos relacionados con funciones propias del cargo
o por desatencion a los requerimientos y citaciones
de la Comision, o mocién de censura a los Ministros
del ramo correspondiente.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos
en la presente Ley en casos especificos que sean de
su interés, la Comision podra: (a) realizar reuniones
con la JIC; (b) solicitar informes adicionales a los
Inspectores (incluyendo a los inspectores ad hoc de-
signados por los organismos de inteligencia), las Ofi-
cinas de Control Interno, o quienes hagan sus veces;
(c) citar a los Jefes y Directores de los organismos
de inteligencia; (d) conocer los objetivos naciona-
les de inteligencia trazados en el Plan Nacional de
Inteligencia; y (e) conocer los informes presentados
anualmente por los inspectores de conformidad con
el articulo 18 de la presente ley. Lo anterior sin per-
juicio de la reserva necesaria para garantizar la se-
guridad de las operaciones, las fuentes, los medios y
los métodos.

Paragrafo 2°. En cualquier caso la Comision
pondréa en conocimiento de las autoridades compe-
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tentes los hechos delictivos o las faltas disciplinarias
de las que tenga conocimiento.

Articulo 23. Estudios de Credibilidad y Confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicionese un articulo 61H a Ley 5% de 1992, el cual
quedara asi: Articulo 61H. Estudios de credibilidad
v confiabilidad. Los funcionarios de la Comision Le-
gal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, asi como los miembros de las
unidades de trabajo legislativo que sean designados
por cada miembro de la Comisién para apoyar el tra-
bajo de la misma, se someteran a por lo menos un (1)
estudio de credibilidad y confianza al afio. Las mesas
directivas del Senado y la Camara de Representan-
tes determinaran el organismo de la comunidad de
inteligencia a través del cual se aplicaran los estu-
dios y reglamentaran los procedimientos necesarios
para garantizar la reserva de los resultados de estos
estudios.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los con-
gresistas elegidos no apruebe los estudios de cre-
dibilidad y confiabilidad, se procedera a una nueva
eleccion de conformidad con el articulo 20 para re-
emplazarlo teniendo en cuenta los parametros de re-
presentacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. Las Mesas Directivas de Senado
y Camara diseflaran conjuntamente los criterios y
pardmetros a tener en cuenta para la evaluacion y
calificacion de los estudios de credibilidad y con-
fiabilidad, asi como los protocolos necesarios para
garantizar la absoluta reserva de la informacion rela-
cionada con tales estudios, garantizando la honra y el
buen nombre de los miembros de la Comisién Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

Articulo 24. Deber de Reserva de la Comision.
Los miembros de la Comision Legal de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia estdn obligados a guardar reserva sobre las
informaciones y documentos a los que tengan acceso
durante y después de su membresia, hasta el término
que establece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningin documento publico ema-
nado de la Comision podra revelar datos que puedan
perjudicar la funcidn de inteligencia; poner en riesgo
las fuentes, los medios o los métodos; o atentar con-
tra la vigencia del régimen democratico, la seguridad
o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi
como el personal permanente o eventual asignado a
la misma que hicieran uso indebido de la informa-
cién a la que tuvieren acceso en ocasion o ejercicio
de sus funciones, en los términos de la ley, seran
considerados incursos en causal de mala conducta
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya
lugar y quedaran inhabilitados para ser miembros de
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia.

Articulo 25. Funcionamiento. Las mesas di-
rectivas del Senado y la Camara de Representantes
asignaran los recursos humanos y fisicos necesarios
para el funcionamiento de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. La Comisién podrd solicitar a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-

gencia y contrainteligencia la designacion de enlaces
permanentes para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26. Planta de Personal de la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia. Adicionese al articulo
369 de la Ley 5* de 1992 el numeral 2.6.13, asi:
2.6.13 Comisién Legal de Seguimiento a las activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia.

CANTIDAD CARGO
1 Secretario de Comision
1 Subsecretario
1 Asesor
1 Transcriptor

El grado y la remuneracion de cada funcionario
sera el mismo que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Comi-
sion, previa solicitud a la direccion administrativa de
Senado o Camara, seglin sea el caso, adecuara el per-
sonal necesario para el correcto funcionamiento de la
Comision tnicamente con personal de planta.

Articulo 27. Debates en materia de Inteligencia
y Contrainteligencia. Adicionese el articulo 94 de la
Ley 5* de 1992 asi:

Articulo 94. Debates. El sometimiento a discu-
sion de cualquier proposicion o proyecto sobre cuya
adopcion deba resolver la respectiva Corporacion,
es lo que constituye el debate. El debate empieza al
abrirlo el Presidente y termina con la votacion ge-
neral. Los debates en materia de inteligencia y con-
trainteligencia se adelantardn en sesion reservada.

CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 28. Centros de Proteccion de Datos de
Inteligencia y Contrainteligencia. Cada uno de los
organismos que desarrolla actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia tendra un Centro de Protec-
cion de Datos y Archivos de Inteligencia y Contra-
inteligencia (CPD). Cada Centro tendra un responsa-
ble que garantizara que los procesos de recoleccion,
almacenamiento, produccion y difusion de la infor-
macion de inteligencia y contrainteligencia estén en-
marcados en la Constitucion y la ley. Para ello se lle-
varan a cabo los talleres de capacitacion necesarios
dentro de cada organismo.

Articulo 29. Objetivos de los centros de protec-
cion de datos de inteligencia y contrainteligencia
(CPD). Cada CPD tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sir-
van para los fines establecidos en el articulo 5° de la
presente ley, sean retirados.

c¢) Garantizar que la informacioén no serd alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido o movimiento politico
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o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 30. Comision Asesora para la Depu-
racion de Datos y Archivos de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Créase la Comision asesora para la
depuracion de los datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia que sera presidida por el Pro-
curador General de la Nacion. Esta Comision estard
integrada por un (1) miembro designado por el Pre-
sidente de la Repuiblica; un (1) miembro del Grupo
de Memoria Histérica de la Comision Nacional de
Reparacién y Reconciliacién o quien haga sus ve-
ces; un (1) integrante de los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia;
un (1) representante de la Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia; un (1) académico nacional o internacional
experto en temas de inteligencia; un (1) representan-
te de la sociedad civil; y un (1) delegado de la Defen-
soria del Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de un (1) afio
a partir de su conformacion. Su objeto sera producir
un informe en el que se formulen recomendaciones
al Gobierno Nacional sobre los criterios de perma-
nencia, los criterios de retiro, y el destino de los da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia
que sean retirados. Para ello la Comision tendra en
cuenta las siguientes consideraciones:

a) la seguridad nacional;

b) los derechos fundamentales de los ciudadanos
al buen nombre, la honra y el debido proceso;

¢) el deber de garantizar la preservacion de la me-
moria histérica de la Nacion;

d) la proteccién de la informacion, de los servi-
dores publicos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, y de las fuentes, medios
y métodos;

e) la ley de archivos;
f) los articulos 4° y 5° de la presente ley; y

) las précticas internacionales sobre depuracion
de datos y archivos de inteligencia. La Comision po-
dréa solicitar asesoria técnica externa para el cumpli-
miento de su funcion.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, dentro
del afio siguiente a la rendicion del informe de la Co-
mision, un sistema de depuracion de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia, orientado por el
informe de recomendaciones de la Comision.

Una vez creado el sistema de depuracion de da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
el Gobierno Nacional rendira informes periodicos a
la Procuraduria General de la Nacion sobre la imple-
mentacion del mismo.

Articulo 31. Comités de Actualizacion, Correc-
cion y Retiro de Datos y Archivos de Inteligencia.
Cada organismo de inteligencia creard un comité
para la correccion, actualizacion y retiro de datos e
informacion de inteligencia de conformidad con los
principios, limites y fines establecidos en la presen-
te ley. La informacion que haya sido recaudada para
fines distintos de los establecidos en el articulo 4° de
la presente ley, o por las razones establecidas en el
ultimo inciso del mismo articulo, sera retirada de las
bases de datos y archivos de inteligencia, y almace-
nada en un archivo historico hasta tanto la Comision

para la depuracion rinda su informe de recomenda-
ciones.

Articulo 32. Supervision y Control. El informe
anual de los Inspectores de Fuerza y las Oficinas de
control interno, o quienes hagan sus veces, contem-
plado en el articulo 18 de la presente ley debera in-
cluir la verificacion del cumplimiento de los proce-
sos de actualizacion, correccion y retiro de datos y
archivos de inteligencia y contrainteligencia.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacion de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 33. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos de inteligen-
cia y contrainteligencia sus documentos, informa-
cion y elementos técnicos estaran amparados por la
reserva legal por un término maximo de treinta (30)
afios contados a partir de la recoleccion de la infor-
macion y tendran caracter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por
recomendacion de cualquier organismo que lleve a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,
el Presidente de la Republica podra acoger la reco-
mendacion de extender la reserva por quince (15)
afios mas, cuando su difusion suponga una amenaza
grave interna o externa contra la seguridad o la de-
fensa nacional, se trate de informacion que ponga en
riesgo las relaciones internacionales, esté relaciona-
da con grupos armados al margen de la ley, o aten-
te contra la integridad personal de los agentes o las
fuentes.

Este periodo podra extenderse hasta la desmovili-
zacion del grupo armado organizado al margen de la
ley sobre el que verse la informacion de inteligencia
o contrainteligencia.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica po-
dra autorizar en cualquier momento, antes del cum-
plimiento del término de la reserva, la desclasifica-
cion total o parcial de los documentos cuando consi-
dere que el levantamiento de la reserva contribuira al
interés general y no constituird una amenaza contra
la vigencia del régimen democratico, la seguridad,
o defensa nacional, ni la integridad de los medios,
métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de inteligencia que
decida ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion que tenga este caracter, debe hacer-
lo por escrito, y por intermedio de su director, quien
motivara por escrito la razonabilidad y proporciona-
lidad de su decision y la fundara en esta disposicion
legal. En cualquier caso, frente a tales decisiones
procederan los recursos y acciones legales y consti-
tucionales del caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccion ilegal de informa-
cién de inteligencia y contrainteligencia, la pondra
en conocimiento de las autoridades administrativas,
penales y disciplinarias a las que haya lugar, sin que
ello constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan su funcion periodistica de control del
poder publico, en el marco de la autorregulacion pe-
riodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes
en cualquier caso estaran obligados a garantizar la
reserva respecto de sus fuentes.
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Articulo 34. Inoponibilidad de la Reserva. El ca-
racter reservado de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia no sera oponible a las autoridades
judiciales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones, siempre
que su difusién no ponga en riesgo la seguridad o
la defensa nacional, ni la integridad personal de los
ciudadanos, los agentes, o las fuentes. Corresponde-
ra a dichas autoridades asegurar la reserva de los do-
cumentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 12 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF, estara regulada
de manera especial por el inciso 4° del articulo 9° de
la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La infor-
macion que recaude la UTAF en cumplimiento de sus
funciones y la que se produzca como resultado de su
andlisis estard sujeta a reserva, salvo que medie soli-
citud de las fiscalias con expresas funciones legales
para investigar lavado de activos o sus delitos fuen-
te, financiacion del terrorismo y/o legitimadas para
ejercitar la accién de extinciéon de dominio quienes
deberan mantener la reserva aqui prevista”.

Articulo 35. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. En ningun caso los informes de inteli-
gencia y contrainteligencia tendran valor probatorio
dentro de procesos judiciales y disciplinarios, pero
su contenido podra constituir criterio orientador du-
rante la indagacion. En todo caso se garantizara la re-
serva de la informacion, medios, métodos y fuentes,
asi como la proteccion de la identidad de los funcio-
narios de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 36. Receptores de productos de inteli-
gencia y contrainteligencia. Podran recibir produc-
tos de inteligencia y contrainteligencia, de confor-
midad con las reglas de reserva establecidas en los
articulos 33 y 38 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las
que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional;

c) El Secretario General de la Presidencia de la
Republica, los Ministros y Viceministros, y el Secre-
tario Privado del Presidente de la Republica en lo
relacionado con el cumplimiento de sus funciones;

d) Los miembros de la Comision Legal de Inteli-
gencia y Contrainteligencia;

¢) Los miembros de la Fuerza Publica de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cion;

f) Los demas servidores publicos de acuerdo con
sus funciones y niveles de acceso a la informacion de
conformidad con el articulo 37 de la presente ley, y
siempre que aprueben los examenes de credibilidad
y confiabilidad establecidos para ello, y

g) Los organismos de inteligencia de otros paises
con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo 1°. Los Jefes y Directores de los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia estable-
ceran los procedimientos y controles para la difusion
y trazabilidad de la informacion de inteligencia y
contrainteligencia. La difusion debera hacerse en el
marco de los fines, limites y principios establecidos
en el marco de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los asesores externos y contratis-
tas solo podran recibir informacion de inteligencia y
contrainteligencia de acuerdo con el nivel de acceso
a la informacion que le haya sido asignado de con-
formidad con el articulo 37 de la presente ley, dentro
del objeto de su asesoria o contrato, y previo estudio
de credibilidad y confiabilidad.

Articulo 37. Niveles de clasificacion. E]l Gobier-
no Nacional, dentro del afio siguiente a la publica-
cion de la presente ley, reglamentara los niveles de
clasificacion de la informacion y disefiara un sistema
para la designacion de los niveles de acceso a la mis-
ma por parte de los servidores publicos.

Articulo 38. Compromiso de reserva. Los ser-
vidores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, los
funcionarios que adelanten actividades de control,
supervision y revision de documentos o bases de
datos de inteligencia y contrainteligencia, y los re-
ceptores de productos de inteligencia, se encuentran
obligados a suscribir acta de compromiso de reserva
en relacion con la informacién de que tengan cono-
cimiento. Quienes indebidamente divulguen, entre-
guen, filtren, comercialicen, empleen o permitan que
alguien emplee la informaciéon o documentos reser-
vados, incurriran en causal de mala conducta, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia podran aplicar todas las
pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren
conveniente, para la verificacion de las calidades y el
cumplimiento de los mas altos estandares en materia
de seguridad por parte de los servidores publicos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, y
de receptores antes mencionados, permanecera aun
después del cese de sus funciones o retiro de la ins-
titucion hasta el término maximo que establece la
presente ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia de-
beran tomar todas las medidas necesarias para impe-
dir que sus miembros copien, porten, reproduzcan,
almacenen, manipulen o divulguen cualquier tipo de
informacion de inteligencia o contrainteligencia con
fines distintos al cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, deberan cumplir
en todo momento los mas altos estandares de idonei-
dad y confianza que permitan mantener el compro-
miso de reserva en el desarrollo de sus funciones.
Para tal efecto cada una de las entidades que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia, de-
sarrollaran protocolos internos para el proceso de se-
leccidn, contratacion, incorporacion y capacitacion
del personal de inteligencia y contrainteligencia, te-
niendo en cuenta la doctrina, funciones y especiali-
dades de cada una de las entidades.

Paragrafo 4°. La no superacion de las pruebas de
credibilidad y confiabilidad sera causal de no ingreso
o retiro del organismo de inteligencia y contrainteli-
gencia de acuerdo con la reglamentacion establecida
por el Gobierno Nacional. En los organismos de in-
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teligencia y contrainteligencia que no pertenezcan al
sector defensa, el retiro del servicio de los servidores
publicos que llevan a cabo actividades de inteligen-
ciay contrainteligencia se producira cuando el nomi-
nador, previo concepto de un comité asesor o quien
haga sus veces, en ejercicio de la facultad discrecio-
nal considere que no se cumplen con los estandares
de idoneidad y confianza.

Para los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia que pertenecen al sector defensa, el retiro de
servicios se hara de conformidad con las normas de
carrera correspondientes.

Articulo 39. Excepcion a los deberes de denun-
cia y declaracion. Los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia estan obligados a guardar la
reserva en todo aquello que por razon del ejercicio
de sus actividades hayan visto, oido o comprendido.
En este sentido, los servidores publicos a los que se
refiere este articulo estdn exonerados del deber de
denuncia y no podran ser obligados a declarar. Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en los para-
grafos 3° y 4° del articulo 18 y del paragrafo 3° del
articulo 33.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara
para los casos en que el servidor publico posea in-
formacion relacionada con la presunta comision de
genocidio, ejecuciones extrajudiciales, tortura, des-
plazamiento forzado, desaparicion forzada, violen-
cia sexual masiva, crimenes de lesa humanidad, o
crimenes de guerra por parte de un servidor publico.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia podran denunciar las activi-
dades delictivas de las que tengan conocimiento de
manera directa o mediante representante del orga-
nismo de inteligencia y en condiciones que permitan
garantizar su seguridad e integridad, garantizando la
proteccion de fuentes, medios y métodos.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso podra hacerlo a través del Di-
rector o su delegado.

Cuando los servidores publicos a que se refiere
este articulo deban denunciar o rendir testimonio, el
juez o el fiscal seglin el caso, podran disponer que la
diligencia respectiva se reciba en forma privada y se
mantenga en reserva mientras ello sea necesario para
asegurar la vida e integridad personal del funcionario
y la de su familia.

Secciéon Unica
Reformas penales para la garantia de la reserva
legal de la informacion de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 40.El articulo 269A del Cddigo Penal
quedara asi:

“Articulo 269A4. Acceso abusivo a un sistema in-
Sformaditico. El que, sin autorizacion o por fuera de lo
acordado, acceda en todo o en parte a un sistema
informdtico protegido o no con una medida de se-
guridad, o se mantenga dentro del mismo en contra
de la voluntad de quien tenga el legitimo derecho a
excluirlo, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) arios y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando el
acceso abusivo beneficie a miembros de grupos ar-

mados al margen de la ley u organizaciones de cri-
men organizado, o cuando el acceso abusivo benefi-
cie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 41. El articulo 418 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor
publico que indebidamente dé a conocer documento
o noticia que deba mantener en secreto o reserva,
incurrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8)
anos y multa de veinte (20) a ciento veinte (120) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-
litacion para el ejercicio de funciones publicas por
diez (10) arios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena serd
de seis (6) a nueve (9) aiios de prision, multa de se-
senta (60) a doscientos cuarenta (240) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por diez (10) afios.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
revelacion de secreto beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando se revele de manera
ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 42. El articulo 419 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva. El servidor publico que utilice en
provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico,
u otra informacion o dato llegados a su conocimien-
to por razon de sus funciones y que deban permane-
cer en secreto o reserva, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o
cargo publico.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
utilizacion del asunto sometido a secreto o reserva
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley u organizaciones de crimen organizado, o
cuando la utilizacion ilicita beneficie a gobiernos ex-
tranjeros”.

Articulo 43. El articulo 420 del Codigo Penal
quedard asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informa-
cion oficial privilegiada. El servidor puiblico que
como empleado o directivo o miembro de una jun-
ta u érgano de administracion de cualquier entidad
publica, que haga uso indebido de informacion que
haya conocido por razon o con ocasion de sus fun-
ciones y que no sea objeto de conocimiento publico,
con el fin de obtener provecho para si o para un ter-
cero, sea éste persona natural o juridica, incurrird
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) aiios y pér-
dida del empleo o cargo publico.La pena se aumen-
tara hasta el doble cuando la utilizacion indebida
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley u organizaciones de crimen organizado, o
cuando la utilizacion ilicita beneficie a gobiernos ex-
tranjeros”.

Articulo 44. Adicionese un articulo 418B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culposo.
El servidor publico que por culpa dé indebidamente
a conocer documento o noticia que deba mantener
en secreto o reserva, incurrird en pena de prision de
uno (1) a tres (3) afios, multa de diez (10) a ciento
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veinte (120) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, y pérdida del empleo o cargo publico.

La multa se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 45. Adicionese un articulo 418C a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por par-
te de particulares. Quien dé a conocer documento
publico de cardcter reservado, incurrira en pena de
prision de cinco (5) a ocho (8) arios, salvo en cum-
plimiento de un deber constitucional o legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
divulgacion o el empleo del documento reservado
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley o a organizaciones de crimen organizado,
o cuando se divulgue de manera ilicita a gobiernos
extranjeros”.

Articulo 46. Suprimase el articulo 429B, y adi-
cionese un inciso al articulo 463 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Inciso final. En igual pena incurrird la persona
que recabe y divulgue informacion sobre la identi-
dad de agentes de inteligencia o contrainteligencia,
salvo en cumplimento de un deber constitucional o
legal.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
informacion beneficie a miembros de grupos arma-
dos al margen de la Ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la informacion se difunda de
manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 47. Adicionese un numeral 33 al arti-
culo 35 del Codigo de Procedimiento Penal, el cual
quedara asi:

“33. Acceso abusivo a un sistema informadtico,
revelacion de secreto, utilizacion de asunto someti-
do a secreto o reserva, utilizacion indebida de in-
formacion oficial privilegiada, revelacion de secreto
culposa, revelacion de secreto por particulares, y
espionaje”’.

Articulo 48. El articulo 130 del Codigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
o asunto concerniente al servicio, con clasificacion
de seguridad secreto, o ultra secreto, incurrirda en
pena de prision de cinco (5) a doce (12) arios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asun-
to clasificado como reservado, el responsable incu-
rrird en pena de prision de cuatro (4) a seis (6) arios.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 49. El articulo 131 del Cddigo Penal
Militar quedard asi:

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los hechos
a que se refiere el articulo anterior se cometieren por
culpa, la pena sera de uno (1) a tres (3) aios de pri-
sion, multa de diez (10) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

CAPITULO VII

Proteccion de los servidores publicos que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 50. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y para facilitar la realizacion de
las actividades propias de su cargo, el gobierno a tra-
vés de la Registraduria Nacional del Estado Civil, les
suministrard documentos con nueva identidad que
deberan ser utilizados exclusivamente en el ejercicio
de sus funciones y actividades.

Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los Unicos autorizados para solici-
tar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identificacion
para la proteccion de sus funcionarios, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal por
la omision de denuncia del uso indebido, y el incum-
plimiento al debido control del uso de los documen-
tos expedidos.

En caso de necesitarse la expedicion de otros do-
cumentos publicos o privados para el cumplimiento
de la mision, los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia podran utilizar para el tramite el nuevo
documento de identidad expedido por la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, sin que el uso de los
nuevos documentos constituya infraccion a la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentaran la implementacion del
sistema de custodia de la informacién relacionada
con la identidad funcional de los agentes con el fin
de garantizar la seguridad de la informacion y la pro-
teccion de la vida e integridad fisica de los agentes.

Los organismos de inteligencia serdn responsa-
bles de garantizar la reserva de esta informacion de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los conve-
nios interinstitucionales a que haya lugar con el fin
de establecer protocolos para asegurar la reserva, se-
guridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que indebida-
mente dé a conocer informacioén sobre la identidad
de quienes desarrollen actividades de inteligencia o
contrainteligencia incurrird en causal de mala con-
ducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Paragrafo 3°. El uso indebido de los documentos
de identidad a los que se refiere el presente articulo
sera causal de mala conducta sin perjuicio de las ac-
ciones penales a las que haya lugar.

Articulo S1. Proteccion de los servidores publi-
cos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia y su nucleo familiar. Los servi-
dores publicos pertenecientes a los organismos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia que con ocasion del cumplimiento de sus
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funciones y actividades se vean compelidos a riesgo
0 amenaza actual e inminente contra su integridad
personal o la de su nucleo familiar, tendran la debida
proteccion del Estado. Para este propdsito cada ins-
titucion establecera los mecanismos de proteccion
pertinentes.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

Articulo 52. Colaboracion de las entidades pii-
blicas y privadas. Los organismos de inteligencia
podran solicitar la cooperacion de las entidades pu-
blicas y privadas para el cumplimiento de los fines
enunciados en esta ley. En caso de que la informa-
cion solicitada por el organismo de inteligencia esté
amparada por la reserva legal, estos organismos y
las entidades publicas y privadas podran suscribir
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo.
En cualquier caso, la entrega de tal informacion no
constituira una violacion a la reserva legal, toda vez
que la misma continuard bajo este principio, al cual
se encuentran obligados los servidores publicos de
inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 53. Colaboracion con autoridades de
policia judicial. Las autoridades de policia judicial
y los Fiscales, en casos especificos, podran entregar
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia copias de los docu-
mentos y medios técnicos recaudados como elemen-
tos materiales probatorios cuando ello sea necesario
para el cumplimiento de los fines establecidos en el
articulo 4° de la presente ley, sin que ello implique
una violacién de la cadena de custodia. Lo anterior
previa solicitud del director del organismo de inteli-
gencia o su delegado. En todo caso los organismos
de inteligencia y contrainteligencia quedaran obliga-
dos a garantizar la reserva de tales documentos.

Articulo 54. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores de
servicios de telecomunicaciones estaran obligados a
suministrar a los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, previa solicitud y en desarrollo de
una operacion autorizada y siempre que sea técnica-
mente viable, el historial de comunicaciones de los
abonados telefonicos vinculados, los datos técnicos
de identificacion de los suscriptores sobre los que re-
cae la operacion, asi como la localizacion de las cel-
das en que se encuentran las terminales y cualquier
otra informacién que contribuya a su localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligencia
garantizaran la seguridad de esta informacion y con
tal fin, en la solicitud que formulen a los operadores
de servicios de telecomunicaciones, limitaran la in-
formacion solicitada a un periodo que no exceda de
cinco (5) afos.

Los Directores de los organismos de inteligencia,
o quienes ellos deleguen, seran los encargados de
presentar por escrito a los operadores de servicios
de telecomunicaciones la solicitud de dicha informa-
cion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estard sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de
Procedimiento Penal y s6lo podra llevarse a cabo en
el marco de procesos judiciales.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan informar al Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes y a la Fiscalia General de la Nacion, cualquier
modificacion en la tecnologia de sus redes que tenga
incidencia sobre la interceptacion de comunicacio-
nes y poner a su disposicion, en un tiempo y a un
costo més una utilidad razonable, la implementacion
de los equipos de interceptacion para la adaptacion a
la red. La informacion suministrada sera reservada.
Los operadores de servicios de telecomunicaciones
deberan indicar el contenido y el alcance de la modi-
ficacion respectiva con una antelacion no inferior a
60 dias calendario a aquél en que se pretenda llevar
a cabo la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan ofrecer a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, un medio de transporte que permita
llamadas de voz encriptadas, a un costo mas una
utilidad razonable, y para un niimero especifico de
usuarios en condiciones que no degraden la red del
operador ni la calidad del servicio que éste presta.
Este medio se otorgara a solicitud de la Junta de In-
teligencia Conjunta; serd exclusivo del Alto gobier-
no y de los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia del Estado; y serd regulado y controlado por
la Junta de Inteligencia Conjunta.

Paragrafo 3°. Los proveedores de redes y/o
servicios de telecomunicaciones bajo ninguna cir-
cunstancia seran responsables de la utilizacion que
se haga de la informacioén de los usuarios que sea
suministrada a los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia del Estado en cumplimiento de las an-
teriores disposiciones.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 55. Derogatorias. La presente ley dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el Decreto 2233 de 1995 “Por medio del
cual se crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el
Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Con-
sejos Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el
Decreto 324 de 2000 “por el cual se crea el Centro
de coordinacion de la lucha contra los grupos de au-
todefensas ilegales y demas grupos al margen de la
ley”.

Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion.

4. Analisis del proyecto para el segundo debate

Teniendo en cuenta el desarrollo del primer de-
bate reiteramos los argumentos presentados durante
la sesion e insistimos en la viabilidad constitucional
y en la conveniencia de la aprobacién del proyecto
mencionado con las siguientes modificaciones:

4.1 Pliego de Modificaciones propuesto para
segundo debate.

— Adicionar un paragrafo 4° al articulo 12 —
Junta de Inteligencia Conjunta.

Con el objeto de ratificar el principio de coope-
racion y coordinacion entre los organismo de inteli-
gencia y contrainteligencia se propone introducir un
paragrafo 4° al articulo 12 sobre el deber de los inte-
grantes de la JIC sobre compartir informacion entre
sus miembros. Asi:
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Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir esti-
mativos de inteligencia y contrainteligencia para el
Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurard la
cooperacion entre los distintos organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta confor-
mada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que delegue
para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional;

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en repre-
sentacion del Comandante General de las Fuerzas
Militares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

¢) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, en representacion del Comandante de esa
Fuerza,

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Nacio-
nal;

i) El Director de la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), o su delegado, y

j) El Director de cualquier otro organismo de in-
teligencia y contrainteligencia facultado por ley para
llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando lo
consideren necesario. Los miembros del Consejo de
Seguridad Nacional podran ser invitados a la JIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Minis-
tro de Defensa o por el miembro civil de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. La participacion en la JIC de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, se dara en el marco de la
naturaleza juridica de la entidad.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC comparti-

ran la informacion de inteligencia relevante que ten-
gan a su disposicion con los miembros de la misma.
En cualquier caso esta informacion serd manejada

por los miembros con la debida reserva y observando
los protocolos de seguridad de la informacidn.

— Modificar el parigrafo 2° del articulo 18 —

Para efectos de coherencia del articulo 18 y para
fortalecer el control externo a los organismos de in-
teligencia, se hace expresa la obligacion de UIAF de
enviar copia del informe anual de Control Interno a
la Comision Legal de Seguimiento, a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Asi:

Articulo 18. Supervision y control. Los Inspecto-
res de la Policia o la Fuerza Militar a la que pertenez-
can los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, deberan rendir un
informe anual de caracter reservado tramitado por el
conducto regular ante el Ministro de Defensa y con
copia a la Comision Legal de Seguimiento a las Ac-

tividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Este
informe verificara la aplicacion de los principios, li-
mites y fines enunciados en esta Ley en la autoriza-
cién y el desarrollo de actividades de inteligencia y
contrainteligencia; la adecuacion de la doctrina, los
procedimientos y métodos de inteligencia a lo esta-
blecido en la presente ley; asi como la verificacion
de los procesos de actualizacion, correccién y retiro
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia. Para ello, estos Inspectores contaran con toda la
colaboracion de los diferentes organismos, quienes
en ningun caso podran revelar sus fuentes y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, el informe menciona-
do debera ser rendido anualmente por un Inspector o
quien haga sus veces ante el Presidente de la Republi-
cay con copia a la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe de-
bera ser rendido anualmente por la Oficina de Con-
trol Interno ante el Director, con copia a la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de inteligen-
cia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe ren-
dido por cada entidad no exime al Director de cada
organismo de su responsabilidad de velar por el
cumplimiento de la presente ley y demas obligacio-
nes constitucionales y legales. Cualquier incumpli-
miento a los principios, fines y limites contemplados
en la presente ley, debera ser reportado de inmediato
al Presidente de la Republica y a las autoridades dis-
ciplinarias y judiciales a las que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberdn poner en
conocimiento del Jefe o Director del organismo, y en
caso de que sea necesario de manera directa ante el
Inspector o el Jefe de la Oficina de Control Interno,
cualquier irregularidad en el desarrollo de las activi-
dades del organismo. El Director y el Inspector o el
Jefe de Control Interno velaran por la proteccion de
la identidad del denunciante.

Paragrafo 5°. El Jefe o Director del organismo
de inteligencia o contrainteligencia debera informar
anualmente al Presidente de la Republica sobre las
irregularidades en las funciones y actividades de in-
teligencia y contrainteligencia que se presenten en
sus respectivas dependencias.

— Modificacién del articulo 20 — Objeto de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia.

Para evitar equivocos en la interpretacion de la
norma se modifica y aclara que la referencia “a la
presente ley” se refiere a la ley estatutaria de inteli-
gencia y contrainteligencia. Asi:

Articulo 20. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Adicionese un articulo 61E a Ley 5%
de 1992 el cual quedard asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Esta comision, sin perjuicio de las demas faculta-
des otorgadas al Congreso de la Republica por la
Constitucion y la ley, cumplira funciones de control
y seguimiento politico, verificando la eficiencia en
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el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios,
limites y fines establecidos en la presente-ley esta-

tutaria que regula las actividades de inteligencia y
contrainteligencia .

— Adicionar dos paragrafos al articulo 21 —
Composicion e integracion de la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y

El propdsito de garantizar la participacion de la
oposicion en la Comision Legal, podria verse frus-
trado si estos partidos no tiene representacion en la
Comision Segunda del Senado y si no tiene la posi-
bilidad de incidir efectivamente en el manejo de la
Comision, por lo anterior se propone adicionar dos
paragrafos, asi:

Articulo 21. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicidnese un
articulo 61F a Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:
“Articulo 61F. Composicion e integracion. La Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estara conformada
por 8 Congresistas mediante postulacion voluntaria,
los cuales deberan ser miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Cada Camara en Sesion Plenaria, mediante el sis-
tema de cuociente electoral, elegira cuatro (4) miem-
bros de la respectiva Corporacion, garantizando la
representacion de por lo menos un (1) Representante
y un (1) Senador de los partidos y movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno, salvo
que sus voceros de bancada en la Camara de Repre-
sentantes y en el Senado de la Republica, manifies-
ten ante la Presidencia de la Camara de Representan-
tes y del Senado de la Republica respectivamente,
de manera libre y expresa su decision de abstenerse
de participar en la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 1°. En caso de que los partidos o0 mo-

vimientos politicos que se declaren en oposicién al
Gobierno no tengan representacion en la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado o
de la Camara de Representantes, podra postularse
como miembro de la Comisién Legal de Segui-
miento de las Actividades de Inteligencia y Contra-

inteligencia cualquier Senador o Representante a la
Camara que pertenezca a dichos partidos 0 movi-

Articulo 23. Estudios de credibilidad y confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicionese un articulo 61H a Ley 5* de 1992 el cual
quedara asi: Articulo 61H. Estudios de credibilidad
v confiabilidad. Los funcionarios de la Comision Le-
gal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, asi como los miembros de las
unidades de trabajo legislativo que sean designados
por cada miembro de la Comision para apoyar el tra-
bajo de la misma, se someteran a por lo menos un (1)
estudio de credibilidad y confianza al afo. Las mesas
directivas del Senado y la Camara de Representantes
determinaran el organismo de la comunidad de inte-
ligencia a través del cual se aplicaran los estudios y
reglamentaran los procedimientos necesarios para ga-
rantizar la reserva de los resultados de estos estudios.

Paragrafo. Las Mesas Directivas de Senado y
Céamara disefiaran conjuntamente los criterios y pa-
rdmetros a tener en cuenta para la evaluacion y cali-
ficacion de los estudios de credibilidad y confiabili-
dad, asi como los protocolos necesarios para garanti-
zar la absoluta reserva de la informacion relacionada

con tales estudios. garantizandota-honra—y—et-buen
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— Modificar el articulo 26 - Planta de Personal
de la Comisién Legal de Seguimiento a las activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia

Revisada la planta de personal prevista para otras
comisiones legales se encuentra que el cargo de Sub-
secretario no existe en ninguna de ellas, por lo cual
se suprime y se adopta una estructura minima que
permita su operatividad.

Articulo 26. Planta de Personal de la Comision
Legal de Seguimiento a las actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia. Adicionese al articu-
lo 369 de la Ley 5% de 1992 el numeral 2.6.13, asi:
“2.6.13 Comision Legal de Seguimiento a las activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia.

mientos politicos.

Paragrafo 2°. Los partidos o movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno ten-
dran derecho a participar al menos uno de ellos, en la
mesa directiva de la Comision Legal de Seguimiento
de las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia.

— Eliminar el paragrafo 1° y modificar el para-
grafo 2° del articulo 23 — Estudios de credibilidad
v_confiabilidad de la Comisién Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia.

El paragrafo 1° del articulo 23 hace referencia a
los congresistas miembros de la Comision Legal, los
cuales deben ser suprimidos teniendo en cuenta que
tales estudios se aplicaran a los funcionarios de la
Comision y a los miembros de las UTL designados
por los miembros.

CANTIDAD CARGO
1 Secretario de Comision
+ Subseceretarto
1 Asesor
1 Transcriptor

El grado y la remuneracion de cada funcionario
sera el mismo que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Comi-
sion, previa solicitud a la direccion administrativa de
Senado o Camara, seguin sea el caso, adecuara el per-
sonal necesario para el correcto funcionamiento de la
Comision unicamente con personal de planta.

— Modificar el articulo 30 - Comisién Asesora
para la Depuracion de Datos y Archivos de Inteli-
gencia y Contrainteligencia

Dada la complejidad de la tarea de depuracion
de datos y teniendo en cuenta los comentarios de la
Procuraduria General de la Nacion, se considera per-
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tinente extender la duracion de la Comision Asesora
a dos (2) afios sin perjuicio de que pueda entregar las
recomendaciones en un tiempo menor.

Articulo 30. Comision Asesora para la Depu-
racion de Datos y Archivos de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Créase la Comision Asesora para la
Depuracion de Datos y Archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia que sera presidida por el Procu-
rador General de la Nacion. Esta Comision estara
integrada por un (1) miembro designado por el Pre-
sidente de la Republica; un (1) miembro del Grupo
de Memoria Histdrica de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion o quien haga sus ve-
ces; un (1) integrante de los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia;
un (1) representante de la Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia; un (1) académico nacional o internacional
experto en temas de inteligencia; un (1) representan-
te de la sociedad civil; y un (1) delegado de la Defen-
soria del Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de dos (2)
afios a partir de su conformacion. Su objeto sera pro-
ducir un informe en el que se formulen recomenda-
ciones al Gobierno Nacional sobre los criterios de
permanencia, los criterios de retiro, y el destino de
los datos y archivos de inteligencia y contrainteli-
gencia que sean retirados. Para ello la Comision ten-
dra en cuenta las siguientes consideraciones: a) la se-
guridad nacional; b) los derechos fundamentales de
los ciudadanos al buen nombre, la honra y el debido
proceso; c¢) el deber de garantizar la preservacion de
la memoria histdrica de la Nacion; d) la proteccion
de la informacion, de los servidores publicos que de-
sarrollan actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia, y de las fuentes, medios y métodos; e) la Ley
de archivos; f) los articulos 4° y 5° de la presente ley;
y g) las practicas internacionales sobre depuracion
de datos y archivos de inteligencia. La Comision po-
dréa solicitar asesoria técnica externa para el cumpli-
miento de su funcion, y entregar informes parciales
antes del vencimiento de su mandato.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, dentro
del afio siguiente a la rendicion del informe de la Co-
mision, un sistema de depuracion de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia, orientado por el
informe de recomendaciones de la Comision.

Una vez creado el sistema de depuracion de da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
el Gobierno Nacional rendira informes periodicos a
la Procuraduria General de la Nacion sobre la imple-
mentacion del mismo.

5. Proposicion.

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, pro-
ponemos a los honorables Senadores dar segundo
debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 263
de 2011 Senado — 195 de 2011 Camara con el pliego
de modificaciones que se adjunta.

Cordialmente,

Juan Manuel Galan Pachon, Senador (PL) —
Coordinador de ponentes; Eduardo Enriquez Maya,
Senador (PC); Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador (PDA); Hemel Hurtado Angulo, Senador
(PIN); Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Senador
(PV); Juan Carlos Vélez Uribe, Senador (PU).

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2011 SENADO - 195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:
CAPITULO I
Principios Generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. Igual al aprobado
por la Comision Primera del Senado.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. 1gual al aprobado por
la Comisién Primera del Senado.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. 1gual
al aprobado por la Comisioén Primera del Senado.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia. Igual al aprobado
por la Comisién Primera del Senado.

Articulo 5°. Principios de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Igual al aprobado
por la Comisién Primera del Senado.

Articulo 6°. Prohibicion de la vinculacion de
menores de edad en actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Igual al aprobado por la Comi-
sion Primera del Senado.

CAPITULO II

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 7°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia. 1gual al aprobado por la Comi-
sion Primera del Senado.

Articulo 8°. Plan Nacional de Inteligencia. Igual
al aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 9°. Requerimientos adicionales. 1gual
al aprobado por la Comisién Primera del Senado.

CAPITULO 11

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 10. Coordinacion y cooperacion. Igual
al aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 11. Cooperacion internacional. Igual al
aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir esti-
mativos de inteligencia y contrainteligencia para el
Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurara la
cooperacion entre los distintos organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta confor-
mada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que delegue
para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional,
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d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en represen-
tacion del Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza,

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en re-
presentacion del Director General de la Policia
Nacional;

i) El Director de la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), o su delegado; y

j) El Director de cualquier otro organismo de in-
teligencia y contrainteligencia facultado por ley para
llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando
lo consideren necesario. Los miembros del Con-
sejo de Seguridad Nacional podran ser invitados
alaJIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Minis-
tro de Defensa o por el miembro civil de la JIC que
delegue para ello el Presidente de 1a Republica.

Paragrafo 3°. La participacion en la JIC de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, se dara en el marco de la
naturaleza juridica de la entidad.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC com-

partiran la informacién de inteligencia relevante
que tengan a su disposicion con los miembros de
la misma. En cualquier caso esta informacion sera
manejada por los miembros con la debida reserva

y observando los protocolos de seguridad de la in-

Articulo 13. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

CAPITULO IV
Control y Supervision

Articulo 14. Autorizacion. Igual al aprobado por
la Comision Primera del Senado.

Articulo 15. Autorizacion de las operaciones de
inteligencia y contrainteligencia. 1gual al aprobado
por la Comision Primera del Senado.

Articulo 16. Adecuacion de manuales de inteli-
gencia y contrainteligencia. Igual al aprobado por la
Comision Primera del Senado.

Articulo 17. Monitoreo del espectro electromag-
nético. Igual al aprobado por la Comision Primera
del Senado.

Articulo 18. Supervision y control. Los Inspec-
tores de la Policia o la Fuerza Militar a la que perte-
nezcan los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, deberan rendir
un informe anual de cardcter reservado tramitado
por el conducto regular ante el Ministro de Defensa
y con copia a la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Este informe verificard la aplicacion de los princi-
pios, limites y fines enunciados en esta ley en la au-

torizacion y el desarrollo de actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia; la adecuacion de la doctrina,
los procedimientos y métodos de inteligencia a lo
establecido en la presente ley; asi como la verifica-
cion de los procesos de actualizacion, correccion y
retiro de datos y archivos de inteligencia y contrain-
teligencia. Para ello, estos Inspectores contaran con
toda la colaboracion de los diferentes organismos,
quienes en ningun caso podran revelar sus fuentes
y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, el informe men-
cionado debera ser rendido anualmente por un Ins-
pector o quien haga sus veces ante el Presidente
de la Republica y con copia a la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de inteligencia y
Contrainteligencia.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe de-
bera ser rendido anualmente por la Oficina de Con-
trol Interno ante el Director, con copia a la Comisién
Legal de Seguimiento a las Actividades de inteligen-
cia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe ren-
dido por cada entidad no exime al Director de cada
organismo de su responsabilidad de velar por el
cumplimiento de la presente ley y demas obligacio-
nes constitucionales y legales. Cualquier incumpli-
miento a los principios, fines y limites contemplados
en la presente ley, debera ser reportado de inmediato
al Presidente de la Republica y a las autoridades dis-
ciplinarias y judiciales a las que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner en
conocimiento del Jefe o Director del organismo, y en
caso de que sea necesario de manera directa ante el
Inspector o el Jefe de la Oficina de Control Interno,
cualquier irregularidad en el desarrollo de las activi-
dades del organismo. El Director y el Inspector o el
Jefe de Control Interno velaran por la proteccion de
la identidad del denunciante.

Paragrafo 5°. El Jefe o Director del organismo
de inteligencia o contrainteligencia debera informar
anualmente al Presidente de la Republica sobre las
irregularidades en las funciones y actividades de in-
teligencia y contrainteligencia que se presenten en
sus respectivas dependencias.

Articulo 19. Control Politico. 1gual al aprobado
por la Comisién Primera del Senado.

Articulo 20. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Adiciénese un articulo 61E a Ley 5*
de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Esta comision, sin perjuicio de las demas faculta-
des otorgadas al Congreso de la Republica por la
Constitucion y la ley, cumplird funciones de control
y seguimiento politico, verificando la eficiencia en
el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios,
limites y fines establecidos en la presente ley esta-
tutaria que regula las actividades de inteligencia y
contrainteligencia’.
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Articulo 21. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese un
articulo 61F a la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:
“Articulo 61F. Composicion e integracion. La Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estard conformada
por 8 Congresistas mediante postulacion voluntaria,
los cuales deberan ser miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Cada Camara en Sesion Plenaria, mediante el sis-
tema de cuociente electoral, elegira cuatro (4) miem-
bros de la respectiva Corporacion, garantizando la
representacion de por lo menos un (1) Representante
y un (1) Senador de los partidos y movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno, salvo
que sus voceros de bancada en la Camara de Repre-
sentantes y en el Senado de la Republica, manifies-
ten ante la Presidencia de la Cdmara de Representan-
tes y del Senado de la Republica respectivamente,
de manera libre y expresa, su decision de abstenerse
de participar en la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 1°. En caso de que los partidos 0 mo-
vimientos politicos que se declaren en oposicién al
Gobierno no tengan representacion en la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado o

de la Camara de Representantes, podra postularse
como miembro de la Comisién Legal de Segui-

miento de las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia cualquier Senador o Representante a la
Camara que pertenezca a dichos partidos 0 movi-

Paragrafo 2°. Los partidos 0 movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno ten-
dran derecho a participar al menos uno de ellos, en
la Mesa Directiva de la Comision Legal de Segui-
miento de las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia.

Articulo 22. Funciones y facultades de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Igual al aprobado
por la Comision Primera del Senado.

Articulo 23. Estudios de credibilidad y confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicionese un articulo 61H a Ley 5" de 1992, el cual
quedara asi: Articulo 61H. Estudios de credibilidad
y confiabilidad. Los funcionarios de la Comision Le-
gal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, asi como los miembros de las
unidades de trabajo legislativo que sean designados
por cada miembro de la Comisién para apoyar el tra-
bajo de la misma, se someteran a por lo menos un (1)
estudio de credibilidad y confianza al afio. Las Me-
sas Directivas del Senado y la Camara de Represen-
tantes determinaran el organismo de la comunidad
de inteligencia a través del cual se aplicaran los estu-
dios y reglamentaran los procedimientos necesarios
para garantizar la reserva de los resultados de estos
estudios.

Paragrafo. Las Mesas Directivas de Senado y Ca-
mara disefiaran conjuntamente los criterios y parame-
tros a tener en cuenta para la evaluacion y calificacion
de los estudios de credibilidad y confiabilidad, asi
como los protocolos necesarios para garantizar la ab-
soluta reserva de la informacion relacionada con tales

estudios. Garantizandotahonra-y-etbuennombre-de
] . . 1 i i I ]. . E . © ]. . .

Articulo 24. Deber de Reserva de la Comision.
Igual al aprobado por la Comisién Primera del Se-
nado.

Articulo 25. Funcionamiento. Igual al aprobado
por la Comision Primera del Senado.

Articulo 26. Planta de Personal Comision Legal
de Seguimiento a las actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. Adicionese al articulo 369 de la
Ley 5% de 1992 el numeral 2.6.13, asi: “2.6.13 Comi-
sion Legal de Seguimiento a las actividades de Inte-
ligencia y Contrainteligencia.

CANTIDAD CARGO
1 Secretario de Comision
+ Subseeretarto
1 Asesor
1 Transcriptor

El grado y la remuneracion de cada funcionario
serd el mismo que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Comi-
sion, previa solicitud a la direccion administrativa de
Senado o Camara, seguin sea el caso, adecuara el per-
sonal necesario para el correcto funcionamiento de la
Comision unicamente con personal de planta.

Articulo 27. Debates en materia de inteligencia
y contrainteligencia. Igual al aprobado por la Comi-
sion Primera del Senado.

CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 28. Centros de Proteccion de Datos de
Inteligencia y Contrainteligencia. Igual al aprobado
por la Comision Primera del Senado.

Articulo 29. Objetivos de los Centros de Protec-
cion de Datos de Inteligencia y Contrainteligencia
(CPD). Igual al aprobado por la Comision Primera
del Senado.

Articulo 30. Comision Asesora para la Depuracion
de Datos y Archivos de Inteligencia y Contrainteligen-
cia. Créase la Comision Asesora para la Depuracion de
los Datos y Archivos de Inteligencia y Contrainteli-
gencia que sera presidida por el Procurador General de
la Nacién. Esta Comision estard integrada por un (1)
miembro designado por el Presidente de la Republica;
un (1) miembro del Grupo de Memoria Historica de la
Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion
o quien haga sus veces; un (1) integrante de los orga-
nismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia; un (1) representante de la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia; un (1) académico nacional o
internacional experto en temas de inteligencia; un (1)
representante de la sociedad civil; y un (1) delegado de
la Defensoria del Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de dos (2)
afios a partir de su conformacion. Su objeto sera
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producir un informe en el que se formulen reco-
mendaciones al Gobierno Nacional sobre los cri-
terios de permanencia, los criterios de retiro, y el
destino de los datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia que sean retirados. Para ello la
Comisidon tendra en cuenta las siguientes conside-
raciones:

a) la seguridad nacional,

b) los derechos fundamentales de los ciudada-
nos al buen nombre, la honra y el debido proceso;

c) el deber de garantizar la preservaciéon de la
memoria historica de la Nacion;

d) la proteccion de la informacion, de los ser-
vidores publicos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia, y de las fuentes,
medios y métodos;

e) la Ley de Archivos;

f) los articulos 4° y 5° de la presente ley; y

g) las practicas internacionales sobre depura-
cion de datos y archivos de inteligencia. La Comi-
sion podra solicitar asesoria técnica externa para el

cumplimiento de su funcidn, y entregar informes
parciales antes del vencimiento de su mandato.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, den-
tro del afio siguiente a la rendicidn del informe de
la Comision, un sistema de depuracion de datos y
archivos de inteligencia y contrainteligencia, orien-
tado por el informe de recomendaciones de la Co-
mision.

Una vez creado el sistema de depuracion de da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
el Gobierno Nacional rendira informes periodicos a
la Procuraduria General de la Nacion sobre la imple-
mentacion del mismo.

Articulo 31. Comités de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia.
Igual al aprobado por la Comision Primera del Se-
nado.

Articulo 32. Supervision y control. 1gual al apro-
bado por la Comision Primera del Senado.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacién de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 33. Reserva. Igual al aprobado por la
Comision Primera del Senado.

Articulo 34. Inoponibilidad de la reserva. 1gual
al aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 35. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. 1gual al aprobado por la Comision Pri-
mera del Senado.

Articulo 36. Receptores de productos de inteli-
gencia y contrainteligencia. 1gual al aprobado por
la Comision Primera del Senado.

Articulo 37. Niveles de clasificacion. Igual al
aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 38. Compromiso de reserva. Igual al
aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 39. Excepcion a los deberes de denun-
cia y declaracion. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Seccién Unica
Reformas penales para la garantia de la reserva legal
de informacion de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 40. Tgual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 41. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 42. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 43. Igual al aprobado por la Comisién
Primera del Senado.

Articulo 44. Tgual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 45. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 46. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 47. Igual al aprobado por la Comisién
Primera del Senado.

Articulo 48. Tgual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 49. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

CAPITULO VII
Proteccion de los Servidores Publicos que realizan
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 50. Proteccion de la identidad. 1gual al
aprobado por la Comision Primera del Senado.

Articulo 51. Proteccion de los servidores pui-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia y su nucleo familiar. 1gual al
aprobado por la Comision Primera del Senado.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracién de las entidades

publicas y privadas

Articulo 52. Colaboracion de las entidades pui-
blicas y privadas. Igual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 53. Colaboracion con autoridades de
policia judicial. Tgual al aprobado por la Comision
Primera del Senado.

Articulo 54. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. 1gual al aprobado
por la Comision Primera del Senado.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 55. Derogatorias. Igual al aprobado por
la Comision Primera del Senado.

Articulo 56. Vigencia. Igual al aprobado por la
Comision Primera del Senado.

Juan Manuel Galdn Pachon, Senador (PL) —
Coordinador de ponentes; Eduardo Enriquez Maya,
Senador (PC); Juan Carlos Vélez Uribe, Senador
(PU); Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Senador
(PDA); Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Senador
(PVOC); Hemel Hurtado Angulo, Senador (PIN).

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de La Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 263 DE 2011 SENADO, 195 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su mision constitu-
cional y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tie-
ne por objeto fortalecer el marco juridico que permi-
te a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir adecuada-
mente con su mision constitucional y legal. Establece
los limites y fines de las actividades de inteligencia
y contrainteligencia, los principios que las rigen, los
mecanismos de control y supervision, la regulacion
de las bases de datos, la proteccion de los agentes, la
coordinacion y cooperacion entre los organismos, y
los deberes de colaboracion de las entidades publicas
y privadas, entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligen-
cia y contrainteligencia. La funcion de inteligencia
y contrainteligencia es aquella que desarrollan los
organismos especializados del Estado del orden na-
cional, utilizando medios humanos o técnicos para
la recoleccidn, procesamiento, analisis y difusion de
informacion, con el objetivo de proteger los derechos
humanos, prevenir y combatir amenazas internas o
externas contra la vigencia del régimen democratico,
el régimen constitucional y legal, la seguridad y la
defensa nacional, y cumplir los demas fines enuncia-
dos en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. La fun-
cion de inteligencia y contrainteligencia es llevada a
cabo por las dependencias de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional organizadas por estas para tal
fin, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF), y por los demas organismos que faculte para
ello la Ley. Estos organismos conforman la comuni-
dad de inteligencia y son los unicos autorizados para
desarrollar actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia. Todos los organismos que lleven a cabo es-
tas actividades estaran sujetos al cumplimiento de la
presente ley de manera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia. La funcion de inte-
ligencia y contrainteligencia estara limitada en su
ejercicio al respeto de los derechos humanos y al
cumplimiento estricto de la Constitucion, la Ley y el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos. En especial,
la funcioén de inteligencia estara limitada por el prin-
cipio de reserva legal que garantiza la proteccion de
los derechos a la honra, al buen nombre, a la intimi-
dad personal y familiar, y al debido proceso.

Ninguna informacion de inteligencia y contrain-
teligencia podra ser obtenida con fines diferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la vigencia del régimen democratico, la

integridad territorial, la soberania, la seguridad y la
defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos colom-
bianos en todo tiempo y lugar —en particular los
derechos a la vida y la integridad personal— frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales re-
lacionados, el lavado de activos, y otras amenazas
similares; y

¢) Proteger los recursos naturales y los intereses
economicos de la Nacion.

En ningun caso la informacioén de inteligencia
y contrainteligencia serd recolectada, procesada o
diseminada por razones de género, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido o movimiento politico
o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Quienes autoricen
y quienes lleven a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia, ademas de verificar la relacion
entre la actividad y los fines enunciados en el arti-
culo 4° de la presente ley, evaluaran y observaran
de manera estricta y en todo momento los siguientes
principios:

Principio de necesidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe ser necesaria para
alcanzar los fines constitucionales deseados; es decir
que podré recurrirse a esta siempre que no existan
otras actividades menos lesivas que permitan alcan-
zar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de medios
que se adecuen al logro de los fines definidos en el
articulo 4° de esta ley; es decir que se deben usar los
medios aptos para el cumplimiento de tales fines y
no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad de
inteligencia y contrainteligencia debera ser propor-
cional a los fines buscados y sus beneficios deben
exceder las restricciones impuestas sobre otros prin-
cipios y valores constitucionales. En particular, los
medios y métodos empleados no deben ser despro-
porcionados frente a los fines que se busca lograr.

Articulo 6°. Prohibicién de la vinculacion de me-
nores de edad en actividades de inteligencia y con-
trainteligencia. Los organismos de inteligencia y
contrainteligencia no podran en ninglin caso vincular
a niflos, niflas y adolescentes para que lleven a cabo
actividades de inteligencia o contrainteligencia.

CAPITULO II

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 7°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia. Los requerimientos definen las
areas y tareas de recoleccion de informacion de in-
teligencia y contrainteligencia de interés prioritario
para el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de ca-
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racter reservado que desarrolla los requerimientos y
las prioridades establecidas por el Gobierno Nacio-
nal en materia de inteligencia y contrainteligencia, y
asigna responsabilidades. Este Plan serd elaborado
por la Junta de Inteligencia Conjunta y sera proyec-
tado para un periodo de un (1) aflo. El primer Plan
Nacional de Inteligencia entrard en vigencia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de
la presente ley.

Articulo 9°. Requerimientos adicionales. 1Los
requerimientos adicionales a los establecidos en el
Plan Nacional de Inteligencia solo podran ser deter-
minados por el Presidente de la Republica, de mane-
ra directa o a través del funcionario publico que este
designe de manera expresa para ello; el Ministro de
Defensa; y, para efectos de cumplir con las funcio-
nes de secretario técnico del Consejo de Seguridad
Nacional, el Alto Asesor para la Seguridad Nacio-
nal. Los demas miembros del Consejo de Seguridad
Nacional podran hacer requerimientos a través de
la Secretaria Técnica del Consejo, que dard trdmite
para su priorizacion. Lo anterior, sin perjuicio de los
requerimientos que puedan hacer los comandantes
de unidades militares y de policia, y los directores
de inteligencia para el cumplimiento de su mision
constitucional.

CAPITULO 111

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 10. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armonica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia de los servidores
publicos autorizados por esta ley para efectuarlos,
coordinando de manera eficaz y eficiente sus activi-
dades, y evitando la duplicidad de funciones.

Articulo 11. Cooperacion internacional. Los or-
ganismos de inteligencia y contrainteligencia podran
cooperar con organismos de inteligencia homolo-
gos en otros paises, para lo cual se estableceran los
protocolos de seguridad necesarios para garantizar
la proteccion y reserva de la informacion, de con-
formidad con las disposiciones contempladas en la
presente ley.

Articulo 12. Junta de Inteligencia Conjunta (JIC).
La Junta de Inteligencia Conjunta se reunird al me-
nos una vez al mes con el fin de producir estimativos
de inteligencia y contrainteligencia para el Gobierno
Nacional. Para estos efectos asegurard la coopera-
cion entre los distintos organismos de inteligencia y
contrainteligencia. Esta Junta esta conformada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional,

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que delegue
para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional;

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en represen-
tacion del Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza,

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Na-
cional;

i) El Director de la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), o su delegado; y

j) El Director de cualquier otro organismo de inte-
ligencia y contrainteligencia facultado por Ley para
llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando lo
consideren necesario. Los miembros del Consejo de
Seguridad Nacional podran ser invitados a la JIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Minis-
tro de Defensa o por el miembro civil de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. La participacion en la JIC de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, se dara en el marco de la
naturaleza juridica de la entidad.

Articulo 13. Funciones de la Junta de Inteligencia
Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta tendra
las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis de
inteligencia y contrainteligencia que atiendan los
requerimientos y apoyen la toma de decisiones por
parte del Gobierno Nacional, en particular en el mar-
co del Consejo de Seguridad Nacional.

b) Elaborar y presentar cada afio a consideracion
del Consejo de Seguridad Nacional para su adop-
cién, el Plan Nacional de Inteligencia de acuerdo con
los requerimientos y prioridades establecidos por el
Presidente de la Republica.

¢) Coordinar la distribucion de tareas para la re-
coleccion de informacion entre los organismos, con
el fin de cumplir con las funciones de evaluacion y
analisis asignadas a la JIC.

d) Establecer, en un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley, los
protocolos de intercambio de informacion entre los
organismos de inteligencia y contrainteligencia para
garantizar la seguridad y reserva de la informacion y
verificar el cumplimiento de los mismos.

e) Asegurar que existan procedimientos adecua-
dos de proteccion de la informacion que sea compar-
tida en la JIC.

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacional
la informacién de inteligencia y contrainteligencia
necesaria para el cumplimiento de sus funciones
como maximo o6rgano asesor del Presidente de la Re-
publica en asuntos de defensa y seguridad nacional.

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Na-
cional de Inteligencia y elaborar informes periodicos
de cumplimiento de las prioridades de inteligencia y
contrainteligencia establecidas en el mismo.

h) Presentar a las Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
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cia del Congreso de la Republica un informe anual
que tendra caracter reservado.

i) Adoptar y modificar su propio reglamento, te-
niendo en cuenta los fines de la Junta; y

j) Las demads que le asigne el Presidente de la Re-
publica.
CAPITULO IV
Control y supervision

Articulo 14. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser autori-
zadas por orden de operaciones o mision de trabajo
emitida por los directores de los organismos, o jefes
o subjefes de unidad, seccion o dependencia, segun
el equivalente en cada organismo, y deberan incluir
un planeamiento.

El nivel de autorizacion requerido para cada ope-
racion o mision de trabajo se incrementara depen-
diendo de su naturaleza y posible impacto, el tipo
de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes o los
agentes, y la posible limitacién de los derechos fun-
damentales. Cada organismo definira, de conformi-
dad con su estructura interna y atendiendo los crite-
rios establecidos en este articulo, quién es el jefe o
subjefe de unidad, seccioén o dependencia encargado
de la autorizacidn, en cada caso teniendo en cuenta
la Constitucion y la Ley.

Articulo 15. Autorizacion de las operaciones de
inteligencia y contrainteligencia. El superior jerar-
quico en cada caso sera responsable de autorizar Gini-
camente aquellas actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que cumplan con los limites y fines
enunciados en el articulo 4° de esta ley, observen los
principios del articulo 5° de la misma y estén enmar-
cadas dentro de un programa de planeamiento. Esta
autorizacion debera obedecer a requerimientos pre-
vios de inteligencia o contrainteligencia, de confor-
midad con el capitulo II de la presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que infrinjan sus deberes u obliga-
ciones incurrirdn en causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, fiscal, penal o
profesional que puedan tener. La obediencia debida
no podra ser alegada como eximente de responsabi-
lidad por quien ejecuta la operacion de inteligencia
cuando esta suponga una violacion a los derechos
humanos o una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario — DIH y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Articulo 16. Adecuacion de manuales de inteli-
gencia y contrainteligencia. Los Directores y Jefes
de los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia adecuaran la doctrina de inteligencia y contrain-
teligencia ajustandola a derecho y derogando aque-
llas disposiciones que sean contrarias a la Constitu-
cion y la presente ley, en el término maximo de un
(1) afo contado a partir de la vigencia de la presente
ley. Cada organismo de inteligencia establecera los
procedimientos necesarios para revisar la integra-
cién de las normas en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario en los manua-
les de inteligencia y contrainteligencia. Al finalizar
este periodo el Gobierno Nacional debera presentar
un informe sobre la adecuacion de los manuales a la

Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia del Congreso de la
Republica.

Articulo 17. Monitoreo del espectro electromag-
nético e interceptaciones de comunicaciones priva-
das. Las actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia comprenden actividades de monitoreo del
espectro electromagnético debidamente incorpora-
das dentro de ordenes de operaciones o misiones de
trabajo. La informacion recolectada en el marco del
monitoreo del espectro electromagnético, que no sir-
va para el cumplimiento de los fines establecidos en
la presente ley, debera ser destruida y no podra ser
almacenada en las bases de datos de inteligencia y
contrainteligencia. El monitoreo no constituye inter-
ceptacion de comunicaciones.

La escucha de conversaciones privadas telefoni-
cas moviles o fijas, asi como la interceptacion de las
comunicaciones privadas de datos, deberan someter-
se a los requisitos establecidos en el articulo 15 de la
Constitucion y el Codigo de Procedimiento Penal y
so6lo podran llevarse a cabo en el marco de procedi-
mientos judiciales.

Articulo 18. Supervision y control. Los Inspecto-
res de la Policia o la Fuerza Militar a la que pertenez-
can los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, deberan rendir un
informe anual de caracter reservado tramitado por el
conducto regular ante el Ministro de Defensa y con
copia a la Comision Legal de Seguimiento a las Ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Este
informe verificara la aplicacion de los principios,
limites y fines enunciados en esta ley en la autoriza-
cién y el desarrollo de actividades de inteligencia y
contrainteligencia; la adecuacion de la doctrina, los
procedimientos y métodos de inteligencia a lo esta-
blecido en la presente ley; asi como la verificacion
de los procesos de actualizacion, correccion y retiro
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia. Para ello, estos Inspectores contaran con toda la
colaboracién de los diferentes organismos, quienes
en ningun caso podran revelar sus fuentes y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, el informe menciona-
do debera ser rendido anualmente por un Inspector o
quien haga sus veces ante el Presidente de la Republi-
cay con copia a la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Informa-
cién y Analisis Financiero (UIAF), el informe debera
ser rendido anualmente por la Oficina de Control In-
terno ante el Director.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe rendi-
do por cada entidad no exime al Director de cada or-
ganismo de su responsabilidad de velar por el cum-
plimiento de la presente ley y demas obligaciones
constitucionales y legales. Cualquier incumplimien-
to a los principios, fines y limites contemplados en
la presente ley debera ser reportado de inmediato al
Presidente de la Republica, y a las autoridades disci-
plinarias y judiciales a las que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner en
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conocimiento del Jefe o Director del organismo, y en
caso de que sea necesario de manera directa ante el
Inspector o el Jefe de la Oficina de Control Interno,
cualquier irregularidad en el desarrollo de las activi-
dades del organismo. El Director y el Inspector o el
Jefe de Control Interno velaran por la proteccion de
la identidad del denunciante.

Paragrafo 5°. El Jefe o Director del organismo
de inteligencia o contrainteligencia, deberd informar
anualmente al Presidente de la Republica, sobre las
irregularidades en las funciones y actividades de in-
teligencia y contrainteligencia que se presenten en
sus respectivas dependencias.

Articulo 19. Control politico. Se crea la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia. Modifiquese el articulo 55
de la Ley 5* de 1992 el cual quedard asi:

“Articulo 55. Integracién, denominacion y fun-
cionamiento. Ademds de las Comisiones Legales
senaladas para cada una de las Camaras con com-
petencias diferentes a estas correspondera integrar
aplicando el sistema del cuociente electoral y para
el Periodo Constitucional, la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comisién de Etica y Es-
tatuto del Congresista, la Comision de Acreditacion
Documental, la Comision para la Equidad de la Mu-
Jjery la Comision Legal de Seguimiento a las Activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia”.

Articulo 20. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las actividades de Inteligenciay Contra-
inteligencia. Adicionese un articulo 61E a Ley 5* de
1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento
a las actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia. Esta comision, sin perjuicio de las demds facul-
tades otorgadas al Congreso de la Republica por la
Constitucion y la Ley, cumplira funciones de control
vy seguimiento politico, verificando la eficiencia en
el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios,
limites y fines establecidos en la presente ley”.

Articulo 21 Composicion e integracion de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese un ar-
ticulo 61F a Ley 5% de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61F. Composicion e integracion. La
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estard conformada
por 8 Congresistas mediante postulacion voluntaria,
los cuales deberan ser miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Cada Camara en Sesion Plenaria, mediante el sis-
tema de cuociente electoral, elegira cuatro (4) miem-
bros de la respectiva Corporacion, garantizando la
representacion de por lo menos un (1) Representante
yun (1) Senador de los partidos y movimientos poli-
ticos que se declaren en oposicion al Gobierno, salvo
que sus voceros de bancada en la Camara de Repre-
sentantes y en el Senado de la Republica, manifies-
ten ante la Presidencia de la Camara de Representan-
tes y del Senado de la Republica respectivamente,
de manera libre y expresa su decision de abstenerse
de participar en la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Articulo 22. Funciones y facultades de la Comi-
sion Legal de Seguimiento a las actividades de Inte-
ligencia y Contrainteligencia. Adiciénese un articu-
lo 61G ala Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61G. Funciones. Son funciones y fa-
cultades de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido
al Presidente de la Republica, que dé cuenta del cum-
plimiento de los controles contenidos en la presente
ley y formule recomendaciones para el mejoramien-
to del ejercicio de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la salvaguarda
de la informacion que afecte la seguridad y la defen-
sa nacional.

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Audito-
ria de los gastos reservados elaborado por la Contra-
loria General de la Republica.

d) Solicitar a la Junta de Inteligencia Conjunta
un informe anual de la ejecucion general de gastos
reservados que dé cuenta del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Inteligencia.

e) Hacer seguimiento a las recomendaciones in-
cluidas dentro del informe anual del literal a) del pre-
sente articulo.

f) Proponer mocion de observacion respecto de
los Directores de los organismos de inteligencia por
asuntos relacionados con funciones propias del cargo
o por desatencién a los requerimientos y citaciones
de la Comision, o0 mocion de censura a los Ministros
del ramo correspondiente.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos en
la presente ley en casos especificos que sean de su
interés, la Comision podra:

a) Realizar reuniones con la JIC;

b) Solicitar informes adicionales a los Inspectores
(incluyendo a los inspectores ad hoc designados por
los organismos de inteligencia), las Oficinas de Con-
trol Interno, o quienes hagan sus veces;

¢) Citar a los Jefes y Directores de los organismos
de inteligencia;

d) Conocer los objetivos nacionales de inteligen-
cia trazados en el Plan Nacional de Inteligencia; y

¢) Conocer los informes presentados anualmente
por los inspectores de conformidad con el articulo
18 de la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de la
reserva necesaria para garantizar la seguridad de las
operaciones, las fuentes, los medios y los métodos.

Paragrafo 2°. En cualquier caso la Comisién pon-
drd en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos delictivos o las faltas disciplinarias de las
que tenga conocimiento.

Articulo 23. Estudios de credibilidad y confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicionese un articulo 61H a Ley 5% de 1992 el cual
quedara asi:

Articulo 61H. Estudios de credibilidad y con-
fiabilidad. Los funcionarios de la Comisién Legal
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de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, asi como los miembros de las
unidades de trabajo legislativo que sean designados
por cada miembro de la Comisidn para apoyar el
trabajo de la misma, se someteran a por lo menos un
(1) estudio de credibilidad y confianza al afio. Las
mesas directivas del Senado y la Camara de Repre-
sentantes determinaran el organismo de la comuni-
dad de inteligencia a través del cual se aplicaran los
estudios y reglamentaran los procedimientos nece-
sarios para garantizar la reserva de los resultados de
estos estudios.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los con-
gresistas elegidos no apruebe los estudios de cre-
dibilidad y confiabilidad, se procedera a una nueva
eleccion de conformidad con el articulo 20 para re-
emplazarlo teniendo en cuenta los parametros de re-
presentacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. Las Mesas Directivas de Senado
y Cémara disefiardn conjuntamente los criterios y
parametros a tener en cuenta para la evaluacion y
calificacion de los estudios de credibilidad y con-
fiabilidad, asi como los protocolos necesarios para
garantizar la absoluta reserva de la informacion rela-
cionada con tales estudios, garantizando la honra y el
buen nombre de los miembros de la Comisién Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

Articulo 24. Deber de reserva de la comision. Los
miembros de la Comisién Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
estan obligados a guardar reserva sobre las informa-
ciones y documentos a los que tengan acceso durante
y después de su membrecia, hasta el término que es-
tablece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningtin documento publico emana-
do de la Comision podré revelar datos que puedan
perjudicar la funcidn de inteligencia; poner en riesgo
las fuentes, los medios o los métodos; o atentar con-
tra la vigencia del régimen democratico, la seguridad
o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi
como el personal permanente o eventual asignado a
la misma que hicieran uso indebido de la informa-
cién a la que tuvieren acceso en ocasion o ejercicio
de sus funciones, en los términos de la Ley, seran
considerados incursos en causal de mala conducta
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya
lugar y quedaran inhabilitados para ser miembros de
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia.

Articulo 25. Funcionamiento. Las Mesas Directi-
vas del Senado y la Camara de Representantes asig-
naran los recursos humanos y fisicos necesarios para
el funcionamiento de la Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia. La Comision podra solicitar a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia la designacion de enlaces perma-
nentes para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26. Planta de personal de la comision
legal de seguimiento a las actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia. Adicidnese al articulo 369
de la Ley 5* de 1992 el numeral 2.6.13, asi: “2.6.13

Comision Legal de Seguimiento a las actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia.

CANTIDAD CARGO
1 Secretario de Comision
1 Subsecretario
1 Asesor
1 Transcriptor

El grado y la remuneracion de cada funcionario
sera el mismo que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Comi-
sion, previa solicitud a la direccion administrativa
de Senado o Camara, seglin sea el caso, adecuara el
personal necesario para el correcto funcionamiento
de la Comision tinicamente con personal de planta.

Articulo 27. Debates en materia de inteligencia
y contrainteligencia. Adicidnese el articulo 94 de la
Ley 5" de 1992 asi:

Articulo 94. Debates. El sometimiento a discu-
sion de cualquier proposicion o proyecto sobre cuya
adopcion deba resolver la respectiva Corporacion,
es lo que constituye el debate. El debate empieza al
abrirlo el Presidente y termina con la votacion ge-
neral. Los debates en materia de inteligencia y con-
trainteligencia se adelantardn en sesion reservada.

CAPITULO V

Bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 28. Centros de proteccion de datos de in-
teligencia y contrainteligencia. Cada uno de los or-
ganismos que desarrolla actividades de inteligencia y
contrainteligencia tendrd un Centro de Proteccion de
datos y archivos de Inteligencia y Contrainteligencia
(CPD). Cada Centro tendra un responsable que ga-
rantizara que los procesos de recoleccion, almacena-
miento, produccién y difusion de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia estén enmarcados
en la Constitucion y la Ley. Para ello se llevaran a
cabo los talleres de capacitacion necesarios dentro
de cada organismo.

Articulo 29. Objetivos de los centros de protec-
cion de datos de inteligencia y contrainteligencia
(CPD). Cada CPD tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sir-
van para los fines establecidos en el articulo 5° de la
presente ley, sean retirados.

¢) Garantizar que la informacion no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido o movimiento politico
o afectar los derechos y garantias de los partidos po-
liticos de oposicion.

Articulo 30. Comision asesora para la depura-
cién de datos y archivos de inteligencia y contrainte-
ligencia. Créase la Comision asesora para la depura-
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cion de los datos y archivos de inteligencia y contra-
inteligencia que sera presidida por el Procurador Ge-
neral de la Nacion. Esta Comision estara integrada
por un (1) miembro designado por el Presidente de
la Republica; un (1) miembro del Grupo de Memoria
Historica de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion o quien haga sus veces; un (1) inte-
grante de los organismos que llevan a cabo activida-
des de inteligencia y contrainteligencia; un (1) re-
presentante de la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia;
un (1) académico nacional o internacional experto en
temas de inteligencia; un (1) representante de la so-
ciedad civil; y un (1) delegado de la Defensoria del
Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de un (1) afio
a partir de su conformacion. Su objeto sera producir
un informe en el que se formulen recomendaciones
al Gobierno Nacional sobre los criterios de perma-
nencia, los criterios de retiro, y el destino de los da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia
que sean retirados. Para ello la Comision tendra en
cuenta las siguientes consideraciones:

a) La seguridad nacional;

b) Los derechos fundamentales de los ciudadanos
al buen nombre, la honra y el debido proceso;

c) El deber de garantizar la preservacion de la me-
moria histérica de la Nacion;

d) La protecciéon de la informacion, de los servi-
dores publicos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, y de las fuentes, medios
y métodos;

e) La ley de archivos;

f) Los articulos 4° y 5° de la presente ley; y

g) Las practicas internacionales sobre depuracion
de datos y archivos de inteligencia. La Comision po-
dra solicitar asesoria técnica externa para el cumpli-
miento de su funcion.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, dentro
del afio siguiente a la rendicion del informe de la Co-
mision, un sistema de depuracion de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia, orientado por el
informe de recomendaciones de la Comision.

Una vez creado el sistema de depuracion de da-
tos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
el Gobierno Nacional rendird informes periddicos a
la Procuraduria General de la Nacion sobre la imple-
mentacion del mismo.

Articulo 31. Comités de actualizacion, correccion
y retiro de datos y archivos de inteligencia. Cada
organismo de inteligencia creard un comité para la
correccion, actualizacion y retiro de datos e informa-
cién de inteligencia de conformidad con los princi-
pios, limites y fines establecidos en la presente ley.
La informacion que haya sido recaudada para fines
distintos de los establecidos en el articulo 4° de la
presente ley, o por las razones establecidas en el alti-
mo inciso del mismo articulo, sera retirada de las ba-
ses de datos y archivos de inteligencia, y almacenada
en un archivo histdrico hasta tanto la Comision para
la depuracion rinda su informe de recomendaciones.

Articulo 32. Supervision y control. El informe
anual de los Inspectores de Fuerza y las Oficinas

de control interno, o quienes hagan sus veces, con-
templado en el articulo 18 de la presente ley debera
incluir la verificacion del cumplimiento de los pro-
cesos de actualizacion, correccion y retiro de datos y
archivos de inteligencia y contrainteligencia.

CAPITULO VI

Reserva de la informacion de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 33. Reserva. Por la naturaleza de las fun-
ciones que cumplen los organismos de inteligencia
y contrainteligencia sus documentos, informacion y
elementos técnicos estaran amparados por la reser-
va legal por un término maximo de treinta (30) afios
contados a partir de la recoleccion de la informacion
y tendran caracter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por
recomendacion de cualquier organismo que lleve a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,
el Presidente de la Republica podra acoger la reco-
mendacion de extender la reserva por quince (15)
afios mas, cuando su difusion suponga una amenaza
grave interna o externa contra la seguridad o la de-
fensa nacional, se trate de informacién que ponga en
riesgo las relaciones internacionales, esté relaciona-
da con grupos armados al margen de la ley, o aten-
te contra la integridad personal de los agentes o las
fuentes.

Este periodo podra extenderse hasta la desmovili-
zacion del grupo armado organizado al margen de la
ley sobre el que verse la informacion de inteligencia
o contrainteligencia.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Reptiblica podra
autorizar en cualquier momento, antes del cumpli-
miento del término de la reserva, la desclasificacion
total o parcial de los documentos cuando conside-
re que el levantamiento de la reserva contribuira al
interés general y no constituird una amenaza contra
la vigencia del régimen democratico, la seguridad,
o defensa nacional, ni la integridad de los medios,
métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de inteligencia que
decida ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion que tenga este caracter, debe hacer-
lo por escrito, y por intermedio de su director, quien
motivara por escrito la razonabilidad y proporciona-
lidad de su decision y la fundara en esta disposicion
legal. En cualquier caso, frente a tales decisiones
procederan los recursos y acciones legales y consti-
tucionales del caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccion ilegal de informa-
cién de inteligencia y contrainteligencia, la pondra
en conocimiento de las autoridades administrativas,
penales y disciplinarias a las que haya lugar, sin que
ello constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan su funcion periodistica de control del
poder publico, en el marco de la autorregulacion pe-
riodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes
en cualquier caso estaran obligados a garantizar la
reserva respecto de sus fuentes.



GACETA DEL CONGRESO 394

Miércoles, 8 de junio de 2011

Pagina 29

Articulo 34. Inoponibilidad de la reserva. El ca-
racter reservado de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia no sera oponible a las autoridades
judiciales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones, siempre
que su difusién no ponga en riesgo la seguridad o
la defensa nacional, ni la integridad personal de los
ciudadanos, los agentes, o las fuentes. Corresponde-
ra a dichas autoridades asegurar la reserva de los do-
cumentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 12 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF estara regulada
de manera especial por el inciso 4° del articulo 9° de
la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La infor-
macion que recaude la UIAF en cumplimiento de sus
funciones y la que se produzca como resultado de su
analisis estara sujeta a reserva, salvo que medie soli-
citud de las fiscalias con expresas funciones legales
para investigar lavado de activos o sus delitos fuen-
te, financiacion del terrorismo y/o legitimadas para
ejercitar la accion de extincion de dominio quienes
deberan mantener la reserva aqui prevista”.

Articulo 35. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. En ningun caso los informes de inteli-
gencia y contrainteligencia tendran valor probatorio
dentro de procesos judiciales y disciplinarios, pero
su contenido podra constituir criterio orientador du-
rante la indagacion. En todo caso se garantizara la re-
serva de la informacion, medios, métodos y fuentes,
asi como la proteccién de la identidad de los funcio-
narios de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 36. Receptores de productos de inteli-
gencia y contrainteligencia. Podran recibir produc-
tos de inteligencia y contrainteligencia, de confor-
midad con las reglas de reserva establecidas en los
articulos 33 y 38 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las
que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional;

¢) El Secretario General de la Presidencia de la
Republica, los Ministros y Viceministros, y el Secre-
tario Privado del Presidente de la Republica en lo
relacionado con el cumplimiento de sus funciones;

d) Los miembros de la Comision Legal de Inteli-
gencia y Contrainteligencia;

¢) Los miembros de la Fuerza Publica de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cion;

f) Los demas servidores publicos de acuerdo con
sus funciones y niveles de acceso a la informacion de
conformidad con el articulo 37 de la presente ley, y
siempre que aprueben los examenes de credibilidad
y confiabilidad establecidos para ello; y

g) Los organismos de inteligencia de otros paises
con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo 1°. Los Jefes y Directores de los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia estable-
ceran los procedimientos y controles para la difusion
y trazabilidad de la informacion de inteligencia y

contrainteligencia. La difusion debera hacerse en el
marco de los fines, limites y principios establecidos
en el marco de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los asesores externos y contratis-
tas solo podran recibir informacion de inteligencia y
contrainteligencia de acuerdo con el nivel de acceso
a la informacién que le haya sido asignada de con-
formidad con el articulo 37 de la presente ley, dentro
del objeto de su asesoria o contrato, y previo estudio
de credibilidad y confiabilidad.

Articulo 37. Niveles de clasificacion. E1 Gobierno
Nacional, dentro del afio siguiente a la publicacion
de la presente ley, reglamentara los niveles de clasi-
ficacion de la informacidn y disefiard un sistema para
la designacion de los niveles de acceso a la misma
por parte de los servidores publicos.

Articulo 38. Compromiso de reserva. Los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, los
funcionarios que adelanten actividades de control,
supervision y revision de documentos o bases de
datos de inteligencia y contrainteligencia, y los re-
ceptores de productos de inteligencia, se encuentran
obligados a suscribir acta de compromiso de reserva
en relacion con la informacion de que tengan cono-
cimiento. Quienes indebidamente divulguen, entre-
guen, filtren, comercialicen, empleen o permitan que
alguien emplee la informacion o documentos reser-
vados, incurriran en causal de mala conducta, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia podran aplicar todas las
pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren
conveniente, para la verificacion de las calidades y el
cumplimiento de los mas altos estandares en materia
de seguridad por parte de los servidores publicos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servidores
publicos de los organismos que desarrollen activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, y de recep-
tores antes mencionados, permanecera ain después
del cese de sus funciones o retiro de la institucion
hasta el término maximo que establece la presente
ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia debe-
ran tomar todas las medidas necesarias para impedir
que sus miembros copien, porten, reproduzcan, al-
macenen, manipulen o divulguen cualquier tipo de
informacion de inteligencia o contrainteligencia con
fines distintos al cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para cum-
plir funciones relacionadas con las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, deberan cumplir en
todo momento los mas altos estandares de idoneidad
y confianza que permitan mantener el compromiso
de reserva en el desarrollo de sus funciones. Para tal
efecto cada una de las entidades que realizan activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia, desarro-
llaran protocolos internos para el proceso de selec-
cién, contratacion, incorporacion y capacitacion del
personal de inteligencia y contrainteligencia, tenien-
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do en cuenta la doctrina, funciones y especialidades
de cada una de las entidades.

Paragrafo 4°. La no superacion de las pruebas de
credibilidad y confiabilidad sera causal de no ingreso
o retiro del organismo de inteligencia y contrainteli-
gencia de acuerdo con la reglamentacion establecida
por el Gobierno Nacional. En los organismos de in-
teligencia y contrainteligencia que no pertenezcan al
sector defensa, el retiro del servicio de los servidores
publicos que llevan a cabo actividades de inteligen-
ciay contrainteligencia se producira cuando el nomi-
nador, previo concepto de un comité asesor o quien
haga sus veces, en ejercicio de la facultad discrecio-
nal considere que no se cumplen con los estandares
de idoneidad y confianza.

Para los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia que pertenecen al sector defensa, el retiro de
servicios se hara de conformidad con las normas de
carrera correspondientes.

Articulo 39. Excepcion a los deberes de denuncia
v declaracion. Los servidores publicos de los orga-
nismos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia estan obligados a guardar la reser-
va en todo aquello que por razén del ejercicio de sus
actividades hayan visto, oido o comprendido. En este
sentido, los servidores publicos a los que se refiere
este articulo estan exonerados del deber de denuncia
y no podran ser obligados a declarar. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en los paragrafos 3° y 4°
del articulo 18 y del paragrafo 3° del articulo 33.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara
para los casos en que el servidor publico posea in-
formacion relacionada con la presunta comision de
genocidio, ejecuciones extrajudiciales, tortura, des-
plazamiento forzado, desaparicion forzada, violen-
cia sexual masiva, crimenes de lesa humanidad, o
crimenes de guerra por parte de un servidor publico.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia podran denunciar las activi-
dades delictivas de las que tengan conocimiento de
manera directa o mediante representante del orga-
nismo de inteligencia y en condiciones que permitan
garantizar su seguridad e integridad, garantizando la
proteccion de fuentes, medios y métodos.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso podra hacerlo a través del Di-
rector o su delegado.

Cuando los servidores publicos a que se refiere
este articulo deban denunciar o rendir testimonio, el
juez o el fiscal seglin el caso, podran disponer que la
diligencia respectiva se reciba en forma privada y se
mantenga en reserva mientras ello sea necesario para
asegurar la vida e integridad personal del funcionario
y la de su familia.

SECCION UNICA
Reformas penales para la garantia de la reserva
legal de la informacién de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 40. EI articulo 269A del Cdédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 269A4. Acceso abusivo a un sistema
informatico. E/ que, sin autorizacion o por fuera de

lo acordado, acceda en todo o en parte a un sistema
informdtico protegido o no con una medida de se-
guridad, o se mantenga dentro del mismo en contra
de la voluntad de quien tenga el legitimo derecho a
excluirlo, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard hasta el doble cuando el
acceso abusivo beneficie a miembros de grupos ar-
mados al margen de la Ley u organizaciones de cri-
men organizado, o cuando el acceso abusivo benefi-
cie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 41. El articulo 418 del Codigo Penal
quedard asi:

“Articulo 418. Revelacién de secreto. E/ ser-
vidor publico que indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto o
reserva, incurrird en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de funciones publi-
cas por diez (10) arios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena serd
de seis (6) a nueve (9) afios de prision, multa de se-
senta (60) a doscientos cuarenta (240) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por diez (10) afios.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
revelacion de secreto beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la Ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando se revele de manera
ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 42. El articulo 419 del Codigo Penal
quedard asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva. El servidor publico que utilice en
provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico,
u otra informacion o dato llegados a su conocimien-
to por razon de sus funciones y que deban permane-
cer en secreto o reserva, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) aiios y pérdida del empleo o
cargo publico.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
utilizacion del asunto sometido a secreto o reserva
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la Ley u organizaciones de crimen organizado,
o cuando la utilizacion ilicita beneficie a gobiernos
extranjeros”.

Articulo 43. El articulo 420 del Cédigo Penal
quedard asi:

“Articulo 420. Utilizacién indebida de infor-
macion oficial privilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo o miembro de una
Jjunta u organo de administracion de cualquier enti-
dad publica, que haga uso indebido de informacion
que haya conocido por razén o con ocasion de sus
funciones y que no sea objeto de conocimiento publi-
co, con el fin de obtener provecho para si o para un
tercero, sea este persona natural o juridica, incurri-
rd en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
pérdida del empleo o cargo publico.
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La pena se aumentard hasta el doble cuando la
utilizacion indebida beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la Ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la utilizacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 44. Adicidnese un articulo 418B a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culposo.
El servidor publico que por culpa dé indebidamente
a conocer documento o noticia que deba mantener
en secreto o reserva, incurrird en pena de prision de
uno (1) a tres (3) anios, multa de diez (10) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, y pérdida del empleo o cargo publico.

La multa se aumentard hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la Ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 45. Adicidnese un articulo 418C a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por par-
te de particulares. Quien dé a conocer documento
publico de cardcter reservado, incurrird en pena de
prision de cinco (5) a ocho (8) aiios, salvo en cum-
plimiento de un deber constitucional o legal.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
divulgacion o el empleo del documento reservado
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la Ley o a organizaciones de crimen organizado,
o cuando se divulgue de manera ilicita a gobiernos
extranjeros”.

Articulo 46. Suprimase el articulo 429B, y adicio-
nese un inciso al articulo 463 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Inciso final. En igual pena incurrird la persona
que recabe y divulgue informacion sobre la identi-
dad de agentes de inteligencia o contrainteligencia,
salvo en cumplimento de un deber constitucional o
legal.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
informacion beneficie a miembros de grupos arma-
dos al margen de la Ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la informacion se difunda de
manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 47. Adicionese un numeral 33 al articulo
35 del Cddigo de Procedimiento Penal, el cual que-
dard asi:

“33. Acceso abusivo a un sistema informadtico,
revelacion de secreto, utilizacion de asunto some-
tido a secreto o reserva, utilizacion indebida de in-
formacion oficial privilegiada, revelacion de secre-
to culposa, revelacion de secreto por particulares,
y espionaje”.

Articulo 48. El articulo 130 del Cédigo Penal Mi-
litar quedara asi:

“Articulo 130. Revelacién de secretos. £/ miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
o asunto concerniente al servicio, con clasificacion
de seguridad secreto, o ultrasecreto, incurrird en
pena de prision de cinco (5) a doce (12) arios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asun-
to clasificado como reservado, el responsable incu-
rrird en pena de prision de cuatro (4) a seis (6) aiios.

La pena se aumentarda hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la Ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 49. El articulo 131 del Cédigo Penal Mi-
litar quedara asi:

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los hechos
a que se refiere el articulo anterior se cometieren por
culpa, la pena serd de uno (1) a tres (3) arios de pri-
sion, multa de diez (10) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la Ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

CAPITULO VII

Proteccion de los servidores publicos que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 50. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y para facilitar la realizacion de
las actividades propias de su cargo, el gobierno a tra-
vés de la Registraduria Nacional del Estado Civil, les
suministrara documentos con nueva identidad que
deberan ser utilizados exclusivamente en el ejercicio
de sus funciones y actividades.

Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los inicos autorizados para solici-
tar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identificacion
para la proteccion de sus funcionarios, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal por
la omision de denuncia del uso indebido, y el incum-
plimiento al debido control del uso de los documen-
tos expedidos.

En caso de necesitarse la expedicion de otros do-
cumentos publicos o privados para el cumplimiento
de la mision, los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia podran utilizar para el tramite el nuevo
documento de identidad expedido por la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, sin que el uso de los
nuevos documentos constituya infraccion a la Ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentaran la implementacion del
sistema de custodia de la informacién relacionada
con la identidad funcional de los agentes con el fin
de garantizar la seguridad de la informacion y la pro-
teccion de la vida e integridad fisica de los agentes.

Los organismos de inteligencia seran responsa-
bles de garantizar la reserva de esta informacion de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los conve-
nios interinstitucionales a que haya lugar con el fin
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de establecer protocolos para asegurar la reserva, se-
guridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que indebida-
mente dé a conocer informacion sobre la identidad
de quienes desarrollen actividades de inteligencia o
contrainteligencia incurrira en causal de mala con-
ducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Paragrafo 3°. El uso indebido de los documentos
de identidad a los que se refiere el presente articulo
serd causal de mala conducta sin perjuicio de las ac-
ciones penales a las que haya lugar.

Articulo 51. Proteccion de los servidores piiblicos
que desarrollan actividades de inteligencia y contra-
inteligencia y su nucleo familiar. Los servidores pa-
blicos pertenecientes a los organismos que desarro-
llan actividades de inteligencia y contrainteligencia
que con ocasion del cumplimiento de sus funciones
y actividades se vean compelidos a riesgo o amenaza
actual e inminente contra su integridad personal o la
de su nucleo familiar, tendran la debida proteccion
del Estado. Para este propdsito cada institucion es-
tablecera los mecanismos de proteccion pertinentes.

CAPITULO V1II

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

Articulo 52. Colaboracion de las entidades pu-
blicas y privadas. Los organismos de inteligencia
podrén solicitar la cooperacion de las entidades pu-
blicas y privadas para el cumplimiento de los fines
enunciados en esta ley. En caso de que la informa-
cién solicitada por el organismo de Inteligencia esté
amparada por la reserva legal, estos organismos y
las entidades publicas y privadas podran suscribir
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo.
En cualquier caso, la entrega de tal informacion no
constituira una violacion a la reserva legal, toda vez
que la misma continuard bajo este principio, al cual
se encuentran obligados los servidores publicos de
inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 53. Colaboracion con autoridades de
Policia Judicial. Las autoridades de Policia Judi-
cial y los Fiscales, en casos especificos, podran
entregar a los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia copias
de los documentos y medios técnicos recaudados
como elementos materiales probatorios cuando
ello sea necesario para el cumplimiento de los fi-
nes establecidos en el articulo 4° de la presente
ley, sin que ello implique una violacion de la ca-
dena de custodia. Lo anterior previa solicitud del
director del organismo de inteligencia o su delega-
do. En todo caso los organismos de inteligencia y
contrainteligencia quedaran obligados a garantizar
la reserva de tales documentos.

Articulo 54. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores de
servicios de telecomunicaciones estaran obligados a
suministrar a los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, previa solicitud y en desarrollo de
una operacion autorizada y siempre que sea técnica-
mente viable, el historial de comunicaciones de los
abonados telefonicos vinculados, los datos técnicos

de identificacion de los suscriptores sobre los que re-
cae la operacion, asi como la localizacion de las cel-
das en que se encuentran las terminales y cualquier
otra informacioén que contribuya a su localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligencia
garantizardn la seguridad de esta informacion y con
tal fin, en la solicitud que formulen a los operadores
de servicios de telecomunicaciones, limitaran la in-
formacidn solicitada a un periodo que no exceda de
cinco (5) afios.

Los Directores de los organismos de inteligencia,
o quienes ellos deleguen, seran los encargados de
presentar por escrito a los operadores de servicios
de telecomunicaciones la solicitud de dicha informa-
cion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estard sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de
Procedimiento Penal y s6lo podra llevarse a cabo en
el marco de procesos judiciales.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan informar al Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones y
a la Fiscalia General de la Nacion cualquier modi-
ficacion en la tecnologia de sus redes que tenga in-
cidencia sobre la interceptacion de comunicaciones
y poner a su disposicion, en un tiempo y a un costo
mas una utilidad razonable, la implementacion de
los equipos de interceptacion para la adaptacion a
la red. La informacion suministrada sera reservada.
Los operadores de servicios de telecomunicaciones
deberan indicar el contenido y el alcance de la modi-
ficacidn respectiva con una antelacion no inferior a
60 dias calendario a aquel en que se pretenda llevar
a cabo la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan ofrecer a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, un medio de transporte que permita
llamadas de voz encriptadas, a un costo mas una
utilidad razonable, y para un niimero especifico de
usuarios en condiciones que no degraden la red del
operador ni la calidad del servicio que este presta.
Este medio se otorgara a solicitud de la Junta de In-
teligencia Conjunta; serd exclusivo del alto gobierno
y de los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia del Estado; y sera regulado y controlado por
la Junta de Inteligencia Conjunta.

Paragrafo 3°. Los proveedores de redes y/o servi-
cios de telecomunicaciones bajo ninguna circunstan-
cia seran responsables de la utilizacion que se haga
de la informacion de los usuarios que sea suminis-
trada a los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia del Estado en cumplimiento de las anteriores
disposiciones.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 55. Derogatorias. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en es-
pecial el Decreto 2233 de 1995 “por medio del cual
se crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el Con-
sejo Téecnico Nacional de Inteligencia, los Consejos
Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el Decreto
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324 de 2000 “por el cual se crea el Centro de coor-
dinacion de la lucha contra los grupos de autodefen-
sas ilegales y demas grupos al margen de la Ley ™.

Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley numero 263 de 2011 Senado, 195 de
2011 Camara, por medio de la cual se expiden nor-
mas para fortalecer el marco juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir con su mi-
sion constitucional y legal, y se dictan otras dispo-
siciones, como consta en las sesiones de los dias 31
de mayo y 1° de junio, Actas numeros 57 y 58, res-
pectivamente.

Ponente Coordinador:
Juan Manuel Galdan Pachon,
honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

& %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-

TIVO NUMERO 20 DE 2011 SENADO, 216 DE
2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo 235,
el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2011
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 020
de 2011 Senado, 216 de 2011 Camara, por el cual
se reforma el numeral 4 del articulo 235, el articulo
250 y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitu-
cion Politica.

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva
de la Comision Primera del Senado de la Republi-
ca, de conformidad con los articulos 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992 nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 020 de 2011 Senado, 216 de
2011 Camara, por el cual se reforma el numeral 4
del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del
articulo 251 de la Constitucion Politica, en los si-
guientes términos:

1. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El proyecto de acto legislativo que nos ha co-
rrespondido estudiar fue presentado en la Camara
de Representantes por los honorables Representan-
tes Carlos Arturo Correa Mojica, Gustavo Hernan
Puentes Diaz, Camilo Andrés Abril Jaimes, Miguel
Gomez Martinez, Carlos German Navas Talero, Al-
fonso Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez Géngora,

Juan Carlos Salazar Uribe, German Varén Cotrino y
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, cumpliendo con ello
con lo dispuesto por el articulo 375 de la Constitu-
cién y los articulos 222 y 223.2 de la Ley 5* de 1992
con respecto al nimero minimo de diez (10) Con-
gresistas para la presentacion de una iniciativa de tal
naturaleza.

El proyecto inicialmente presentado, publicado en
la Gaceta del Congreso numero 206 del 27 de abril
de 2011, tenia como propdsito introducir un paragra-
fo al articulo 250 de la Constitucion para permitir
que la victima o las autoridades administrativas pu-
dieran ejercer la accion penal en los casos previstos
en la ley; con la motivacion de propiciar la figura del
acusador particular como medida para hacer frente
a la congestion de la Fiscalia General de la Nacion
considerado como uno de los factores generadores
de impunidad, particularmente en los delitos de me-
nor lesividad.

Dicho Proyecto estaba integrado por dos articu-
los, redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendrd un pardgrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. La accion penal también podra ser
ejercida por la victima o por las autoridades admi-
nistrativas en los casos y condiciones que determine
la ley.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion”.

En su primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes se adicionaron por via de proposiciones,
dos articulos al proyecto tendientes a modificar el
numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion y el
numeral 1 del articulo 251 idem, siendo aprobado el
siguiente texto:

“Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Nacional quedard asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

(...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, o de sus delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y
ante los Tribunales; a los Directores de los Departa-
mentos Administrativos, al Contralor General de la
Repuiblica, a los Embajadores y jefe de mision diplo-
madtica o consular, a los Gobernadores, a los Magis-
trados de Tribunales y a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Nacional tendrd un pardgrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2° En los casos de delitos menores,
la accion penal podra ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones que sefiale la
ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion
podrd actuar en forma prevalente.
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Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Nacional quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
altos servidores que gocen de fuero constitucional,
con las excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion”.

Segun consta en la Gaceta del Congreso niimero
249 del 11 de mayo de 2011, la Comisién de Po-
nentes para segundo debate, integrada por Repre-
sentantes Carlos Arturo Correa Mojica (Coordi-
nador), Gustavo Hernan Puentes Diaz (Coordina-
dor), Camilo Andrés Abril Jaimes, Miguel Gémez
Martinez, Carlos German Navas Talero, Alfonso
Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez Géngora, Juan
Carlos Salazar Uribe, German Varén Cotrino, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez y Carlos Edward Osorio
Aguiar; propuso modificar el texto aprobado en pri-
mer debate por la Comision Primera, llevando a la
Plenaria de la Camara de Representantes el siguien-
te texto:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Nacional quedard asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Supre-
ma de Justicia:

(...) 4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal Gene-
ral de la Nacion, o de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
ministros del despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y
ante los tribunales; a los directores de los depar-
tamentos administrativos, al Contralor General de
la Republica, a los embajadores y jefes de mision
diplomdtica o consular, a los gobernadores, a los
magistrados de tribunales y a los generales y almi-
rantes de la Fuerza Publica, por los hechos puni-
bles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion Na-
cional tendrd un pardgrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. En los casos de delitos menores,
la accion penal podra ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones que sefiale la
ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion
podra actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Nacional quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
altos servidores que gocen de fuero constitucional,
con las excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

La Plenaria de la Camara de Representantes en
sesion del 17 de mayo de 2011 aprobo en segundo
debate el texto asi presentado.

Las adiciones al texto inicialmente presentado
se justificaron en la necesidad de descongestio-
nar el Despacho del Fiscal General de la Nacion

en lo concerniente a los procesos que por disposi-
cion constitucional le corresponde llevar de mane-
ra directa con respecto a los funcionarios aforados,
abriendo la posibilidad de asignar estas competen-
cias a los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema
de Justicia.

Surtido su tramite en primera vuelta ante la Ca-
mara de Representantes, el proyecto fue remitido al
Senado de la Republica el dia 18 de mayo de 2011 y
remitido a la Comision Primera Constitucional Per-
manente del Senado.

En la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica se nos designo como Ponentes para Primer De-
bate, rindiendo ponencia conjunta favorable el 31 de
mayo de 2011; siendo debatida y votada afirmativa-
mente la proposicion con la que termind el informe
el dia 2 de junio de 2011 por la Comisién Prime-
ra acogiendo el articulado propuesto. En la misma
fecha se nos ratificd como Ponentes para Segundo
Debate ante la Plenaria del honorable Senado de la
Republica.

En dicho debate no se plantearon modificaciones
al texto del articulado, asi como tampoco se presen-
taron proposiciones tendientes a variar la iniciativa,
razo6n por la cual ratificamos en esta oportunidad tan-
to el texto del Proyecto como los argumentos que le
sirven de base.

2. EL SENTIDO DE LA INICIATIVA

2.1. Modificacion de los articulos 235 y 251 de
la Constituciéon

De acuerdo con lo expuesto en el informe de Po-
nencia para Primer Debate en la Comision Primera
del Senado, se justifica reformar los articulos 235
y 251 de la Constitucion para permitir al Fiscal
General de la Nacion la delegacion en otros fun-
cionarios altamente calificados como el Vicefiscal
General de la Nacion y los fiscales delegados ante
la Corte Suprema de Justicia, la funcién de acusar
y realizar otras actuaciones en los procesos de los
funcionarios aforados de acuerdo con el articulo
235 de la Constitucion Politica, como medida para
descongestionar el Despacho del Fiscal General de
la Nacion.

2.2. Reforma del articulo 250 de la Constitu-
ciéon

El sistema acusatorio no esta otorgando en la ac-
tualidad una respuesta suficientemente pronta a las
victimas y existen ademas grandes problemas de
congestion en la etapa de la indagacion penal, por lo
cual se hace necesario evaluar alternativas que pue-
dan solucionar este problema, que respeten las ga-
rantias de los sujetos procesales y demads intervinien-
tes en el proceso penal y los principios esenciales del
sistema acusatorio.

Para el efecto se prevé la posibilidad de otorgar a
las victimas y a entidades distintas a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacidn, la posibilidad de ejercer la accién
penal, como lo sugieren criterios practicos y segun
lo ilustran experiencias en el Derecho Comparado.

3. TEXTO PRESENTADO A LA PLENARIA
DEL SENADO

La evolucion del texto del proyecto ha sido la si-
guiente:
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO

Titulo
“por la cual se reforma la Constitucion
Politica”

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo
235 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia:

“(...) 4. Juzgar, previa acusacion del
Fiscal General de la Nacion, o_de sus
delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia
a los ministros del despacho, al
Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los agentes del Ministerio
Publico ante la Corte ante el Consejo
de Estado y ante los tribunales; a
los directores de los departamentos
administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los embajadores y
jefes de mision diplomdtica o consular,
a los gobernadores, a los magistrados
de tribunales y a los generales y
almirantes de la fuerza publica, por los
hechos punibles que se les imputen”.

Titulo

“por el cual se reforma_el numeral
4 _del articulo 235, el articulo 250 y
el _numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica”

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo
235 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia:

“(...) 4. Juzgar, previa acusacion del
Fiscal General de la Nacion, o de sus
delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia,
a los Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a
los Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los Embajadores y
jefe de mision diplomatica o consular,
a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen”.

Titulo

“por el cual se reforma el numeral
4 del articulo 235, el articulo 250 y
el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica”

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo
235 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

“(...) 4. Juzgar, previa acusacion
del Fiscal General de la Nacion, del
Vicefiscal General de la Nacidn o de
su delegado de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia,
a los Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a
los Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los Embajadores y
jefe de mision diplomadtica o consular,
a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la
Constitucion ~ Nacional tendra un
paragrafo segundo del siguiente tenor:
Paragrafo 2°. En los casos de delitos
menores, la accion penal podra ser
ejercida por la victima o por autoridades
que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones
que sefiale la ley. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacién podra
actuar en forma prevalente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar,
directamente o _por_conducto de sus
delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia. a
los altos servidores que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion”.

Articulo 4°. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion”.

Articulo 2°. El articulo 250 de la
Constitucion ~ Nacional tendrd un
paragrafo segundo del siguiente tenor:
Paragrafo 2°. En los casos de delitos
menores, la accion penal podra ser
ejercida por la victima o por autoridades
que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones
que sefiale la ley. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacién podra
actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar,
directamente o por conducto de sus
delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a
los altos servidores que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion”.

Articulo 2°. El articulo 250 de la
Constitucion  Nacional tendrd un
paragrafo segundo del siguiente tenor:
Paragrafo 2°. Atendiendo a la
naturaleza del bien juridico y a la menor
lesividad de la conducta punible, el
legislador podra asignarle el ejercicio
de la accién penal a la victima o a
otras autoridades distintas a la Fiscalia
General de la Nacién. En todo caso,
la Fiscalia General de la Nacion podra
actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Nacional quedara
asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar,
directamente o por conducto del
Vicefiscal General de la Nacién o de
su delegado de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a
los altos servidores que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion”.

Teniendo en consideracion que no se presentaron
variaciones en el Primer Debate en el Senado, se lle-
va a la Plenaria del Senado el mismo texto consoli-
dado en el informe de ponencia para dicho debate,

segun el siguiente texto:

PROY,ECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 20 DE 2011 SENADO
por el cual se reforma el numeral 4 del articulo 235,
el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la

Constitucion Politica quedara asi:

(..)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacién
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del

Despacho, al Procurador General, al Defensor

del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales;
mentos Administrativos, al Contralor General de
la Republica, a los Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y

a los Directores de los Departa-

Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

Articulo 2° El articulo 250 de la Constitucion

Politica tendrd un pardgrafo segundo del siguiente

tenor:
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Pardgrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien
Juridico y la menor lesividad de la conducta puni-
ble, el legislador podra asignarle el ejercicio de la
accion penal a la victima o a otras autoridades dis-
tintas a la Fiscalia General de la Nacion. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacion podra actuar
en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion”.

Por las anteriores consideraciones, los suscritos
Senadores ponentes nos permitimos formular la si-
guiente

PROPOSICION

Dese segundo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica al Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 20 de 2011 Senado, por el cual se reforma el
numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y el nu-
meral I del articulo 251 de la Constitucion Politica,
conforme al texto aprobado por la Comision.

Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Coordinador de
Ponentes; Jesus Ignacio Garcia Valencia, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Roberto Gerléin Echeve-
rria, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Hemel Hur-
tado Angulo, Senadores Ponentes.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA AL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2011 SENA-
DO, 216 DE 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo 235,
el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedard asi:

(...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de
la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion o de
sus delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte
Suprema de Justicia, a los Ministros del Despacho,
al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a
los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte,
ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales, a

los Directores de los Departamentos Administrati-
vos, al Contralor General de la Republica, a los Em-
bajadores y jefe de mision diplomdtica o consular, a
los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales
v alos Generales y Almirantes de la Fuerza Publica,
por los hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucién Po-
litica tendra un paragrafo segundo del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien
Juridico y la menor lesividad de la conducta puni-
ble, el legislador podrd asignarle el ejercicio de la
accion penal a la victima o a otras autoridades dis-
tintas a la Fiscalia General de la Nacion. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacién podra actuar
en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 20 de 2011 Se-
nado, 216 de 2011 Camara, por el cual se reforma
el numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y el nu-
meral 1 del articulo 251 de la Constitucion Politica,
(primera vuelta), como consta en la sesion del dia 2
de junio de 2011 — Acta ntimero 59.

Ponente Coordinador:

Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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